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BAKGRUND

STO-upphandling, en samverkan mellan Stenungsunds och Orusts kom-
mun, har genomfort en upphandling av utvirdering och uppfSlining, Jord-
hammars Vaxtkraft. Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat
forfarande, Fyra leverantbrer har inkommit med anbud. Maje Verksam-
hetsutveckling HB:s (bolaget) har inte gétt vidare i utvérderingen da bola-
get inte uppfyller stillda krav i forfragningsunderlaget. I tilldelningsbeslut
den 7 februari 2011 har kommunen, beslutat att anta SKOP-research AB:s
anbud. En avialsspirr pa 10 dagar géller till den 18 februari 2011.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om verprovning enligt LOU och yrkar att forvaltnings-
ritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har
vidtagits, innebérande att det ursprungliga forfragningsunderlaget ska ligga
till grond £5¢ prévningen av inkomna anbud. Som skl £or talan anger bo-
laget i huvudsak foljande, Den 15 september 2010 inkom bolaget med an-
bud pi forevarande upphandling. Upphandlingsunderlaget har dérefier
frangétts under urvalsprocessen. Den upphandlande epheten har samlat in
ytterligare information frin anbudsgivarna genom en kallelse till ett obliga-
toriskt mote den 2 november 2010, Information kring denna kallelse fanns
inte med i upphandlingsunderlaget, men bolaget informerades per telefon
orn att utebliven nirvaro medfdrde uteslutning. Tidpunkten for motet gick
inte att indra. Under motet efterfragades information som inte begérts i
upphandlingsunderlaget, Med utgangspunkt i métet har den upphandlande
enbeten genomfort forandringar i snskemdalen om upphandlingstyp, vilket
inneburit forindringar i grundfSrutséttningarna for upphandlingen. Utvir-
deringsformen i bolagets anbud gér inte att genomira i enlighet med de
nya kraven. Det s.k. frtydligandet av tidsaspekten som den upphandlande
enheten den 24 november 2010 har infogat 1 underlaget for beslutsfattande
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och uteslutande av aubud medfdr indirekt att nya krav pa typ av upphand-
lingsform har stallts. Stillda krav enligt upphandlingsunderlaget innebér att
anbudsgivaren ska redovisa hur utvérderingen ska genomforas. Det stills
inga krav p4 typ av utvarderingar eller uppfoljning. Det fions inte heller
nagot krav pa nir utvirdering och uppfoljning ska genomforas. Omiatt-
ningen specificeras enligt frfragningsunderlaget som “utvérdering och
uppfoljning av det totala projektet”, Uttrycket “det totala projektet” kan ha
olika betydelser i olika utvirderingsmetoder. Om detta var viktigt borde
underlaget ha varit mer specifikt utformat 1 detta avseende. Bolaget har per
e-post forklarat att tidpunkten for genomf§randet av utvérdering kan an-
passas, men att bolaget inte kan byta utvérderingsmodell, D4 inga tids-
aspekter specificerats i upphandlingsunderlaget uppfatiade bolaget att pro-
jektet behdvde en dvergripande utvardering av hela verksamheten vid en
viss tidpunkt fr.o.m. 1 oktober 2010 och har dérfor med fog lamnat ett an-
bud som ansigs lampligt utifrin de krav som fanns i forfragningsunderla-
get. Bolaget uppfyller samtliga krav i underlaget. Bolaget har &ven kapaci-
tet att genomfora utvirdering i enlighet med de nya dnskemélen. Eftersom
bolaget #r bundet till 13mnat anbud, i vilket pris inte kan korrigeras efter
nya krav, har bolaget dock inte kunnat erbjuda en ldpande utvardering i
forevarande upphandling, Vidare finns det inget i underlaget som indikerar
pa att det &r 1opande utvirdering, dvs. foljeforskning, som efterfragas. I
sAdana fall brukar krav p4 muntlig presentation stillas och dessutom brukar
mest fiirdelaktigt pris, med viktring av foreslagna utvérderingssitt, anvan-
das. Projektet tycks dessutom ha pagatt under en langre tid. Krav pa EU-
finansierade projekt & normalt att pande utvirdering ska starta i samband
med uppstarten av projektet. Sammantaget har upphandlingen séledes ge-
nomfbrts i strid med LOU och bolaget har darigenom lidit skada.

Kommunen bestrider bifall till ansdkan och anfSr i buvudsak foljande.
Upphandlingen har i allt visentligt genomforts i enlighet med LOU. Foitr-
fragningsunderlaget 4r inte behiftat med nigon otydlighet och for det fall



5.OAPR. 2077 16106 LANSRATTEN NR. 4385 5. 5

Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1726-11 E
1 GOTEBORG

Avdelning 2

forfragningsunderlaget till nigon del beddms vara oklart & oklaxheten i
vart fall inte av den karaktiren att det bryter mot de grundliggande princi-
perna enligt LOU eller gemenskapsratten. I det fall forvaliningsratten anser
att upphandlingen strider mot LOU har forfarandet 1 vart fall inte orsakat
bolaget eller annan anbudsgivare skada. I forfrégningsunderlaget anges att
den tjanst som efterfifigas 4r "utvérdering av det totala projektet”. Avsikten
var att en 1opande utvirdering ska ske under den totala projekitiden, Med
begreppet “det totala projektet” framgér det tydligt att ntvirdering inte kan
ske under en begrinsad del av projektet. En utvirdering av ett EU-projekt
kan inte ske innan projektet har avshutats och sker alltid 18pande under pro-
jektet, Det ligger sledes i den aktuella tjanstens natur att uppfoljning och
utvirdering méste pagd under hela projekttiden. I Gvrigt har kommunen
inte stillt nhgra andra krav avseende utvirdetingsmetod eller liknande vill-
kor. Enligt Europeiska Socialfonden #r det vidare obligatoriskt att anvanda
sig av 16pande ntvirdering under hela projekitiden, varfor ett sddant forfa-
rande bor vara underforstatt. Det dr vedertagen branschpraxis att utvérdera
ESF-projekt l5pande under projekitiden. Att bolaget offererat en alternativ
metod som inte accepteras fér forevarande projekt, utan att stilla en friga
tilt den upphandlande myndigheten, styrker att bolaget saknar kapacitet att
genomfora tjansten i exlighet med forfrigningsunderlaget och saledes inte
har kunna offerera det som erbjuds, dvs. 16pande utvirdering av det totala
projektet. Oavsett eventuella oklarheter i fSrfrigningsunderlaget skulle
bolaget inte kunna tilldelas kontraktet di det inte kan tillgodose den upp-
handlande myndighetens behov. Saledes kan bolaget inte anses ha lidit
skada for det fall det ursprungliga forfrigningsunderlaget kan anses vara
behaftat med en sidan otydlighet att det strider mot principerna om likabe-
handling och transparens. Kommunen har s8kt ge bolaget en méjlighet att
komplettera anbudet for det fall forfrigningsunderlaget har missforstatis.
Dock #r apbudet av shdan karaktiren att ett fortydligande av redan laimnade
uppgifter inte kan avhjilpa det faktum att anbudet inte uppfyller stillda
krav. Saledes har kommmnen vid anbudsutvirderingen forkastat bolagets
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anbud p4 den grund att det inte uppfyller stilldakrav i forfragningsunder-

laget.

Bolaget vidhaller sin ansokan och tilligger i huvadsak f5ljande. Bolaget
ifragastter inte forfrigningsunderlagets kvalitet, utan yrkar att det ska ap-
vindas i ursprunglig form utan de tilligg som tillkemmit efter den 15 sep-
tember 2010, Av Svenska ESF-rAdets handledning f5r uppfoljning och
utvirdering av projekt som beviljats medel frén socialfonden framgdr att
det 4r nodvandigt att vara tydlig med de krav som &r viktiga f5r upphand-
lingen ifraga. Handledningen anger Aven att det & av vikt att specificera
snskemal och behov om extern utforare anlitas. Projektégaren kan fritt
vilja vem som ska genomfora vad i projektet och kan dérfor dven vilja att
upphandla delar eller hela vtvirderingsforfarandet. Mot bakgrund av detta
4r det rimligt att en anbudsgivare ska kunna utgh frén ett upphandlingsun-
derlag, som tycks avse en alternativ 1gsning, utan att behdva fraga om av-
sikten med upphandlingen. Bolaget har inte haft for avsikt att erbjuda

tjanster av sadan karakiér som kommunen inte har behov av.
Kommunen vidhaller sin instillning och vitsordar att forfrigningsunderla-
get ska anvindas i ursprunglig form. Vid utvirderingen av inkomna anbud

har inga andra omsténdigheter tagits i beaktande.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser
Upphandlingen har genomfSrts som en firenklad upphandling, varfor be-

stimmelserna i 15 kap. LOU ska tillimpas, Enligt 15 kap. 2 § LOU tillam-
pas enligt detta kapital &ven bl.a. 1 kap., 2 kap. och 16 kap. samma lag.
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Forvalmingsratten har enligt 16 kap. 5 § LOU att préva om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna ilkap. 9§
eller nagon arman bestimmelse i lagen. Om sé &r fallet och detta har med-
f5rt att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
ait upphandlingen. ska goras om eller att den far avslutas forst sedan xatiel-
& gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer p4 ett likvardigt och icke-diskxirninerande sitt samt genoxaftira upp-
handlingar pé ett Sppet satt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Utredningen

I forfrigningsunderlaget anges bl.a, fljande.

3. Syfte

Sten};mgsunds kommun har av ESF beviljats ekonomiskt sttd fir projektet Jordhammars
Vixtkraft. Upphandlingen avaer utvirdering och uppfSljning av projektet Jordhammars
Vaxtkraft.

4. Omiatining

Utvirderingen och uppfsljningen av det totala projektet. Omfattning 680 timmar. Anbudet
skall #ven innehalla spridning av resultatet, Beskriv i bilagor hur utvérdering, uppfolining
och spridning kommer att genomfiras.

4. Avialsperiod
Avtalet giller fr.o.m 2010-10-01.

Vid avtalstidens utgAng upphtr avtalet att gilla utan uppsigning.
13. Sigta datom inkomna frdgor
Sista datum inkomna frigor dr 2010-09-08.

Anbudsgivare som upplever forfrigningsunderlaget oklart eller otydligt ombeds stdlla
frigor via tjansten eller sto-upphandling@orust.se s att rittelse/fortydligande kan publi-
ceras. Skriftliga frdgor ska vara upphandlande myndigheten tillhanda senast 5 arbetsdagar
fore anbudstidens wtgéng.

Krav/utvirderingskriterier

1 Utviirdering ach uppftljning
1.1 Kravspecifikation
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Kray:

Att utviirdera projektets genomgripande mal att genom organisatoriska forindringar, savil
som aftitydférindringar skapa snabbare och direkta kanaler ut pé den reguljdra arbets-
marknaden. Beskriv i bilaga hur uppdraget kommer att genomforas.

Krav:

Att utvirdera om deltagare i projekt oavsett furlctionshinder har kunnat genomftra en
arbetsvecka dir meningsfullheten och social gemenskap bidvar till att uppna individuell
utveckling och stérka sjalvkanslan. Beskeiv i bilaga bur uppdraget kormer att genomfro-
as.

Krav:
Att utvirdera marknadsaspekten, med arbete som metod, Beskriv i bilaga hux uppdraget
kommer at genomfbras.

Krav:
Att utvérdera mentorprogrammet, Beskriv i bilaga bur uppdraget kommer art genomforas.

Krav:
Anbudsgivare ska ha koppling till hitgskola/universitet.

Av tilldelningsbeslut framgér bl.a. f5ljande,

Utvirdering

Foretagen inbjods till intervju/presentation av sioa anbud. Intervjnerna genomfbrdes den
2 november 2010. Under intervjuerma framkommer att Maje Verksamhetsutvecklings
anbud inte avser utvirdering och uppfoljning Gver hela tidsperioden, den 30 april 2010 ~
31 mats 2013, Ovriga tre anbudsgivare har svarat enligt forfrigningsunderlaget, dvs. att
de utfir en utvirdering av den totala projelettiden. [ firfripningsunderlaget anges att om-
fattningen av uppdraget avser det Iorala projeleer. D det blev kint att Maje verksamhets~
utveckling missuppfattat vad uppdraget avsag skickades den 24 november 2010 &t fortyd-
ligande avseende utviirderingens och uppfbljningens tidsperiod ut. I detta fortydligande
anges att utvirdering, uppfoljning och spridning skall gtras pd hela projektet under den
totala tidsperioden. Maje verksamhetsutveckling svarar den 2% november 2010 att deras
anbud avser ett tidsspann av ca sex manader. Darmed wppiyller inte Maje verksambetsut-
veckling stillda krav enligt forfrigningsunderlaget och gir diirfor inte vidare i utvirde-
Tingen.

Av e-mail korrespondens mellan handlsggare pd STO-upphandling och
bolaget framgar foljande. Efier mote mellan upphandlande myndighet och
anbudsgivare framkom att de senare uppfattat tidsperioden for uppdraget
olika. Den upphandlande myndigheten har i ett fortydligande e-mail gél-
lande uppdragets tidsaspekt, daterat den 24 november 2010, uppgett att
Projektet Jordhammars Vaxtkraft stréicker sig totalt dver perioden den

30 april 2010 — 31 mars 2013. Utviirdering, uppfljning, och spridning ska
goras pa hela projektet under den totala tidsperioden. Bolaget har i e-mail
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daterat den 29 november 2010 uppgett att anbudet inte giller for hela peri-
oden den 30 april 2010 — 31 mars 2013, utan att bolagets anbud géller ut-
virdering av hela projektet vid en viss tidpunkt och séledes inte avser fSlje-
forskning, Vid vilken tidpunkt arbetet ska genomforas ar dppet for diskus-
sion, men nér utvirderingen startat kommer den att genomfGras under ca
sex ménader, Bolaget star fast vid ldmmat anbud och pris och avser att

genomfora utvirderingen enligt de beskrivningar som finns i ldmmat under-

lag.

Forvaltingsrattens bedémning

For att anbudsgivare ska pes samma fSrutséttmingar for anbudsgivning
maste ett fSriragningsunderlag vara klart och tydligt samt innehélla samtli-
ga krav som stills pd upphandlingsfremalet. Det dr darfor av vikt att den
upphandlande myndigheten inte ligger till eller tar bort nagra kriterier un-
der upphandlingens gang. Saledes kan en upphandlande myndighet inte
normalt frandra eft bristfilligt fSrfragningsunderlag, utan méste i dessa
fall avbryta upphandlingen och gra om den, sérskilt i det fall &ndringarna
11 s.k. "skall-keav”, En 4tgrd som innebdr att forfragningsunderlaget dnd-
ras under pagiende upphandling ska bedtmas enligt de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU. Vid den beddmningen far en samlad prov-
ning goras av hur dtgérden paverkar upphandlingen. Av intresse vid denna
provning &r bl.a. orsakerna till &ndringen, dndringens omfattning och bety-
delse, vid vilken tidpunkt under upphandlingen &ndringen vidtogs och om
nagra atgirder foretagits for att motverka eventuelia negativa konsekvenser
av fndringen (jfr Kammarrattens i Jonkdping dom den 25 november 2010,
mél nr 1941-10). Av praxis fratgér vidare att en upphandlande myndighet
inte ar ofrhindrad att vidta vissa tgirder for att Klargra eventuella tvek-
samheter eller otydligheter i férfragningsunderlaget under férutsitining att
detta inte medfSr vésentliga forandringar i forhallande till det ursprungliga
forfragningsunderlaget (jfr Kammarrattens i Goteborg dom den 2 juni
2010, mal nr 1132-10).
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Bolaget har anfort att STO-upphandling efter anbudstidens utging uppstallt
ett nytt krav i forevarande upphandling. Enligt ett fortydligande daterat den
24 november 2010 anges att projekiet strdcker sig totalt dver perioden den
30 april 2010 — 31 mars 2013 samt att utvirdering, uppfolining, och sprid-
ning ska goras pd hela projektet under den totala tidsperioden, Kravet som
innebdr att uppfoljning och utvardering ska ske 16pande under hela projekt-
tiden, s.k. fsljeforskning, har legat till grund fir utvirderingen. Eftersom
bolagets anbud innebir att tjinsten genomfors under en begrénsad tidsperi-
od om sex manader har det inte ansetts uppfylla stillda krav. Fragan som &r
foremal for forvaltningsrattens provning & huruvida fortydligande ska be-
traktas som en viasentlig forindring i forhéllande till forfragningsunderlaget
och om skl for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU dérmed foreligger. For
att det ska kunna ske kréivs dven att bolaget lidit skada eller kan komma ait
lida skada till £5]jd av fSréndringen.

Forvaltningstitten konstaterar inledningsvis att férfrégningsunderlaget inte
specificerar under vilken tidsperiod tjénsten ska genomforas. [ forirag-
ningsunderlaget anges enbart vad giller omfattningen att utvirdering och
uppfSljning avser det totela projektet samt att omfattingen &r 680 timmar.
Av begreppet det fotala projektet kan utlésas att fjansten ska omfatta samt-
liga av projektets delar och mdjligen att hela projektet till dess det &r avslu-
tat ska utvirderas. Begreppet ger dock ingen nirmare ledning om genom-
forandetid och det frampér inte heller att det &r fraga om en I6pande utvr-
dering. Projekttiden har inte specificerats forran efter anbudstidens utgdng
och antalet timmar ger enbart en uppfatining av tjanstens totala omfattning.
1 kravspecifikationen uppstélls inte heller nagra krav pa hur uppfljning
och utviirdering ska g till, dvs. vald metod for uppféljning och utvirde-
ring. Kommunen har anfort att det ligger inbegripet 1 tjanstens natur att det
ar fraga om lopande uppfoljning och utvirdering under hela projekttiden.
Av Svenska ESF-rédets promemoria "Handledning for uppfoljning och
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utvirdering inom Socialfondsprojekt” framgér enbart att larande utvirde-
ring rekommenderas for att under projekttiden finga upp resultat och lr-
domar for att forbéttra genomférandet samt underlatta spridning och pé-
verkan, En rekommendation kan emellertid inte ligga till grund for ett im-
plicit krav, utan méaste ges formen av ett Sppet stallt krav. Mot bakgrund av
det anforda beddmer forvaltningsréitten att fortydligandet faktiskt utgdr en
sndring 1 forhdllande till stallda krav i forfragningsunderlaget. Med hénsyn
il att det 4r friga om ett obligatoriskt krav som utgdr en grundldggande
forutséttning for upphandlad tjdnst bedomer forvaltningsratten darmed att
den aktuella forindringen fir anses vara sa omfattande att den maste be-
traktas som vasentlig i forhéllande till det ursprungliga forfragningsunder-
laget. Den vidtagna andringen fAr dacfor anses innebdra att STO-
upphandling forfarit pa sétt som strider mot Sppenhetsprincipen. Bolaget
far saledes anses ha visat att upphandlingsforvarandet strider mot grund-
laggande principer i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har till f6ljd av det nya kra-
vet inte gatt vidare i utvirderingen och fér dérfor ocksa anses ha visat att
bristen #r sidan att den har inneburit en sédan skada for bolaget som avses
i 16 kap. 5 § LOU. Forutséttningar for tgérd med stod av samma lagrum
foreligger darfor. Domstolen har enligt frevarande bestdmmelse att, cav-
sett hur yrkandet utformats, valja mellan att besluta att upphandlingen ska
giras om eller att den ska rittas. Den brist som konstaterats & hinférlig till
ett grundlaggande krav pa upphandlingsfiremalet som ska framga av for-
fragningsunderlaget, Med hinsyn dértill samt att upphandlingen ska bli
meningsfull utifrn STO-upphandlings behov kan bristen inte atgérdas pa
annat sétt dn att upphandlingen ska giras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/ foym

Bengf Hasselberg

raddhan

Féredragande i mélet har varit forvaltningsrattsnotarien Sandra Zetterdahl.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR ~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvalmingsrittens
beslut ska skeva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshutet. Tiden
for Sverklagandet £5x offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6¢ Sverklagandet infaller pa -

16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras art provningstillstind
meddelas. Kammarritten limmar
provningstillstind om det 4x av vikt £or
ledning av ritstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
forvaltingsritren kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stix
f5realtningsritiens beshut fast. Det dx darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av

dverhlagandet tll kammarritten varfdr man

anser atr prévningstillstind boe meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, pezsonnurmamer,
ytke, postadiess och relefonnumtmet.
Dessutomn ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats d4r klaganden kan
nas for delgivning limmnas om desse
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras Ar det viktigt att anmélan snasast
gdts dll kammazritten,

2. det beshut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnutnmer satmt dagen for beslater,

4. de skil som Maganden anger tll stod for
begiran om ptovaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill £2 il stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
siiskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud, Adwessen till
férvaltningsritten framgir av beshatet. Om

o klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
. adress och telefonnummar.

Om nigon person- ellex adressuppgift
4dndeas, ska Niutan drojsmil anmila
andringen tll kammartitten.

.1 mil om Sverprévaing enligt lagen

(2007:1091) o offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enexgl, transporter och
postginster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslur har
16pt ut, I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att xitten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskr beslut. I
vissa fall fix avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgtrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivoa lagarna.

Behover Ni flex upplysningar om hut man
tvetklagar kan Ni vinda Er dll
forvaliningsratten,

DV 53109/1B LOU



