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YRKANDEN M.M.

Ekers kommun genomfor en offentlig upphandling av stidtjénster.
Upphandlingen har genomférts som ett §ppet férfarande enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut skickades till samtliga
anbudsgivare den 21 april 2014 med innebdrden att avtal avségs tecknas
med annan anbudsgivare édn JBS Partner & Co Aktiebolag (JBS eller
bolaget).

JBS ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
réttelse, i andra hand att upphandlingen sak goras om. Till stod for sin talan
anfor bolaget bl.a. foljande. Kommunen har brutit mot likabehandlings-
principen och transparensprincipen genom att felaktigt forkasta bolagets
anbud. Kommunen har dven brutit mot likabehandlingsprincipen och
transparensprincipen genom att forkasta bolagets anbud men vid
utvirderingen beakta anbud fran Fervent Cleaning Company AB, Mélard
Stiadservice AB, MIAB AB, Teknostid AB och XLNT Allservice AB trots
att inget av dessa anbud uppfyller samtliga ska-krav och dérfor borde ha

forkastats.

Av de administrativa foreskrifterna framgér hur priser ska lamnas. Bl.a.
ska prisbilagor fyllas i och bifogas anbudet. Enligt kravet ska priserna
ldmnas enligt foljande: ”De sammantagna priserna per omrade
(framkommer i prisbilagorna) ska av anbudsgivaren foras in i e-avrop
enligt anvisning i utvirderingsmodellen.” Det &r dessa prisuppgifter som &r
av vikt for att kommunen ska kunna utvirdera inkomna anbud. Bolaget
fyllde i priserna i enlighet med instruktionerna f6r prisuppgifterna i e-
avrop. Bolaget har dirfor uppfyllt den del av kravet som &r visentlig for att
kommunen ska kunna utvirdera bolagets anbud. Att bolagets anbud var

mdjligt att utvirdera stéds dven av det faktum att kommunen i det forsta
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tilldelningsbeslutet utvirderade bolagets anbud. Aven om kommunen anser
att bolaget har brustit mot det aktuella ska-kravet genom att inte bifoga
prislistor har relevanta priser limnats pa annat stéille, nimligen i det
elektroniska systemet e-avrop. Att kommunen méahénda anser att bolaget
inte har limnat den efterfragade informationen pa “ritt stille” kan inte
laggas till grund for att forkasta bolagets anbud nér bolaget har ldmnat de
uppgifter som krévs for att utvérdera anbudet. Det ror sig om ett krav som
redovists under en rubrik som inte ror ska-krav och som heller inte funnits
med i forteckningen av ska-krav. Priserna som ska utvérderas har limnats
separat i enlighet med kraven. Kravet &r inte av vikt for att kunna utvéirdera
anbudet och ta tillvara konkurrensen. Bolaget har uppfyllt det aktuella ska-
kravet.

Ekerd kommun bestrider bifall till ans6kan och anfér bl.a. foljande. I de
administrativa foreskrifterna gavs tydliga instruktioner fér hur pris skulle
ldmnas. Det framgar tydligt att pris ska l1dmnas per objekt och vecka i
prisbilaga som ska bifogas anbudet. Det dr dessa priser som &r de
visentliga. Att anbudsgivaren sjilv for ver totalsumman till upp-
handlingssystemet E-avrop ér endast en administrativ dtgérd for att
underlitta upphandlingen. JBS hade till sitt anbud inte bifogat efterfragade
prisbilagor. DA avrop i vissa fall skulle komma att ske genom fornyad
konkurrensutséttning #r prisuppgifterna avseende varje “objekt” i
prisbilagorna av stérsta vikt. Att 1ata JBS komplettera med dessa bilagor i
ett senare skede skulle ha givit anbudsgivaren langre tid pa sig att utforma

ett for den fornyade konkurrensutséttningen strategiskt battre anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga forutsittningar och utgangspunkter

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
4r begrinsad till de grunder som parten aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll, utifran de omsténdigheter
stkanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har f6ljt de
grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt &ven om

den upphandlande myndigheten foljt 6vriga bestimmelser i LOU.

Det ankommer inte pd forvaltningsrétten att genomf6ra en ny utvérdering
eller i 6vrigt prova lampligheten av den upphandlande myndighetens
beslut. I 1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leveranttrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan dr om JBS anbud har forkastats pé ett sétt som strider mot de
grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU eller 6vriga
bestimmelser i LOU. Provningen omfattar endast det krav som angetts

som grund for uteslutningen.
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Ekerd kommun har forkastat JBS anbud eftersom bolagets anbud inte

innehallit prisbilagor i enlighet med punkt 1.3.2 i de administrativa

foreskrifterna. JBS har gjort gillande att det har fyllt i prisuppgifterna i e-

avrop och att bolagets anbud dérmed varit mojligt att utvirdera.

I punkt 1.3.2 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande. Pris ska
lamnas per objekt och vecka i prisbilagan som ska bifogas anbudet. De
sammantagna priserna per omrade (framkommer i prisbilagorna) ska av

anbudsgivaren foras in i e-avrop enligt anvisning i utvirderingsmodellen.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller
samtliga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste
saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
préva anbudet. S linge bestdmmelserna i LOU och tillimpliga unions-
réttsliga principer beaktas, 4r en upphandlande myndighet normalt
ofdrhindrad att sjilv bestimma om och - i fsrekommande fall - hur

anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella ska-krav dr uppfyllda.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet i punkt 1.3.2 1 de administrativa
foreskrifterna #r ett s.k. ska-krav och att JBS anbud inte har uppfylit ska-
kravet i och med bolaget inte bifogat ndgon prisbilaga till sitt anbud. Det
har dirmed varit riktigt av Ekerd kommun att inte utvérdera JBS anbud och
kommunens agerande har saledes inte skett i strid med LOU. Vad JBS har
anfort, bl.a. om att priser limnats p4 andra stéllen i anbudet, dndrar inte
beddmningen eftersom det framgér klart och tydligt i punkt 1.3.2. att pris

ska ldmnas i prisbilagan.

Eftersom JBS anbud har forkastats i kvalificeringsfasen kan bolaget inte
anses ha lidit skada. Forvaltningsritten finner dérfor inte skél att prova om

vriga leverantorer uppfyller ska-kraven. Det saknas ddrmed grund for
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ingripande enligt LOU varfor bolagets ans6kan om 6verprovning ska

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Radman

Stéphanie Forsmark har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaliningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sadan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
tneddelades. Tiden {6r 6verklagandet £6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
prévningstillstaind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begitan om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll f6rvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgoérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagat kan Ni vinda Er till
fétvaltningsritten.

www.domstol.se




