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KAMMARRATTEN Mal nr 1383-14
I STOCKHOLM D OM
Avdelning 03 2014-05-12
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE

Virtuell Dentalteknik Sverige AB, 556836-5216

Ombud: Advokat Johan Linder
Wistrand Advokatbyra

Box 7543

103 93 Stockholm

MOTPART
Folktandvarden Stockholms lén AB, 556574-3597

Ombud: Advokat Henrik Hybbinette och jur. kand. Johan Stern
Ramberg Advokater AB

Box 7531

103 93 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms dom den 3 mars 2014
i mal nr 25824-13, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten meddelar provningstillstand.

2. Kammarritten avslar 6verklagandet.

Dok.1d 309111

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www . kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Virtuell Dentalteknik Sverige AB (bolaget) yrkar att kammarritten ska

forordna att riittelse ska ske genom att anbudskvalificeringen gors om.

Till stéd for talan anfor bolaget i huvudsak féljande. Forfragningsunderlaget
brister i forutsebarhet, proportionalitet och transparens eftersom de
obligatoriska kraven att anbud skulle 1dmnas elektroniskt via TendSign och
att anbudet skulle vara undertecknat av behorig firmatecknare inte gér att
forena. Vid krav pé elektronisk verforing av anbud via TendSign &r det ett
normalt krav att den som ldmnar anbudet ska vara behorig att for
anbudsgivarens rikning limna anbudet. Folktandvarden Stockholms lén AB
(Folktandvarden) har saknat fog att forkasta bolagets anbud pa den grunden
att anbudet inte var undertecknat av behorig firmatecknare. Bolaget har haft
berittigad anledning att uppfatta de aktuella kraven pa det sittet att anbud

skulle ldmnas via TendSign samt avges av behérig foretrddare for bolaget.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten anser att det finns skil att meddela provningstillstdnd och tar

upp maélet till omedelbart avgdrande.

Fragan i malet 4r om Folktandvérden genom att stilla upp skall-krav pé
skriftlig bekriftelse av anbudet genom undertecknande av behorig
firmatecknare och elektronisk anbudsldmning har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Grundliggande &r bl.a. att leverantérer behandlas
likvirdigt, att upphandlingen genomfors pa ett Sppet sétt och att principen

om proportionalitet iakttas.

Nir det giller skall-kravet avseende skriftlig bekriftelse av anbudet genom

undertecknande av behdrig firmatecknare dr det av vikt f6r den
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upphandlande myndigheten att ett limnat anbud &r bindande. For att den
upphandlande myndigheten ska kunna sékerstilla detta kan krav stéllas pa
den som ldmnar anbudet att visa sin rétt att limna bindande anbud.
Kammarriitten anser dérfor att Folktandvardens krav att anbudet ska
undertecknas av behorig firmatecknare och bifogas anbudet &r forenligt med
LOU (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 1 februari 2012 i mél nr

3805-11).

Folktandvérden har ocksa stillt krav pa att anbudet ska ldmnas elektroniskt i
TendSign. Att detta krav uppstills samtidigt med kravet pa skriftlig
bekriftelse av anbudet genom undertecknande av behérig firmatecknare ir
enligt kammarritten tvd med varandra forenliga krav. Det kan inte anses
vara oproportionerligt att vid anbudsldmnade i elektronisk form bekréfta
anbudsldmnarens behdrighet genom undertecknande av firmatecknare. Inte
heller 4r detta krav oforenligt med de 6vriga grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § LOU. Folktandvarden har saledes inte handlat i strid med LOU

genom att i forfrigningsunderlaget stélla upp dessa tva skall-krav.

Kammarritten konstaterar att bolagets firma inte har tecknats pa behorigt

sitt 1 anbudet. Overklagandet ska ddrfor avslés.

Kammarrittens interimistiska beslut den 12 mars 2014 upphor ddrmed att

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga B (formulir 9).

/]L }/}//\IL// //,,/? /%@/\m éé}{b/'”/(g{é
a Schon— gf]w Cecilia Bohlin Lena Forsmark
kammarrittsrad i kammarrittsrad tf. assessor
ordférande referent S
}/7?/2 —{ A JZ;?) :
S Sara Sjostiahd

foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2014-03-03 25824-13
Allmé#nna avdelningen Meddelad i
Enhet 17 Stockholm

SOKANDE

Virtuell Dentalteknik Sverige AB, 556836-5216

Box 4153

102 64 Stockholm

Ombud: Advokat Johan Linder

Wistrand Advokatbyra

Box 7543

103 93 Stockholm

MOTPART

Folktandvarden Stockholms Lin AB, 556574-3597

Box 6420

113 82 Stockholm

Ombud: Advokat Henrik Hybbinette och jur.kand. Johan Stern
Ramberg Advokater AB '
Box 7531

103 93 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE:

Forvaltningsrétten avslar anstkan.

Dok.Id 445997 : 4
Postadress Bestksadress Telefon Telefax - Expeditionstid

Tegeliddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Folktandvérden Stockholms Lin AB (Folktandvéarden) genomftr en upp-
handling av tandtekniska tjénster enligt LOU. Upphandlingen genom{drs
som ett forenklat forfarande i enlighet med 15 kap. LOU och &r uppdelad i
sex anbudsomraden. De avtal som tecknas &r ramavtal dér avrop sker efter
en faststilld rangordning enligt 5 kap. 6 § LOU. Enligt tilldelningsbeslut
meddelat den 24 oktober 2013 har Folktandvérden beslutat att tilldela ram-
avtal till andra leverantorer 4n Virtuell Dentalteknik Sverige AB (Virtuell
Dentalteknik).

Virtuell Dentalteknik anstker om verprovning av upphandlingen och
yrkar att fdrvaltningsréitten ska forordna att réittelse ska ske i upphandling-
en genom att anbudskvalificeringen ska goras om. Till stod anfér Virtuell
Dentalteknik i huvudsak foljande. Upphandlingen genomfors i strid med de
grundliggande principerna om likabehandling, transparens och proport-
ionalitet. Principerna har tritts fSr néir genom att Virtuell Dentaltekniks
anbud har forkastats vid kvalificeringen pa ett felaktigt sétt. Anbudet har
forkastats méd héinvisning till att det inte har varit undertecknat-av behdrig
firmatecknare. Anbudet har emellertid, p4 sitt som Folktandvérden fore-
skrivit, ingetts elektroniskt av behtrig fretrédare for Virtuell Dentaltek-
nik. Anbudet har dirf6r inte kunnat vara undertecknat pé det séitt Folktand-
vérden anfort som diskvalificeringsgrund. Nagot krav pa undertecknande
av firmatecknare kan 6ver huvud taget inte anses finnas eftersom anbud
skulle 14mnas elektroniskt. Det kan notefas att det finns ett flertal andra
fdretag som samtidigt har limnat anbud i upphandlingen och som har upp-
fattat skall-kraven i fdrﬁégningsundeﬂaget pa samma sitt. Detta visar att
Folktandvérdens fo]km'hg av forfrigningsunderlaget inte &r transparent.
Kravet pa undertecknande gér inte att forena med det samtidigt stillda kra-
vet pa elektronisk dverforing. Nir anbud ldmnas via TendSign kan det inte

finnas négon tvekan om att anbud limnats i behérig ordning fr anbudsgi-
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varens rékning, Virtueli Dentalteknik har lidit skada genom att dess anbud

har forkastats pé ett felaktigt sétt.

Folktandvirden bestrider Virtuell Dentaltekniks yrkande om réttelse av
upphandlingen och uppger i huvudsak fSljande. Folktandvarden har ge-
nomfrt upphandlingen i enlighet med principerna i 1 kap. 9 § LOU och
upphandlingslagstifiningen i 6vrigt. Virtuell Dentaltekniks anbud har end;
- ast undertecknats av en styrelseledamot. Fullmakt for den ledamot som
lindertecknande har inte limnats in med anbudet. Det finns ingen motsétt-
ning mellan metoden for anbudens avldmnande och skall-kravet att anbu-
‘den ska bekriftas genom firmateckning, som Virtuell Dentalteknik gér
gillande. Att verkstélla atgérden att 1dmna in anbudet ska inte forvixlas

med undertecknandet av detsamma.
SKALEN FOR AVGORANDET

I en dverprovningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska
ange pa vilka omsténdigheter han érundar sin talan och att domstolens
provning dr begrénsad till de grunder som parten har &beropat (RA 2009
ref. 69). Det #r sdledes Virtuell Dentalteknik som har att visa att Folktand-
vérden‘har bfutit mot de grundléigg‘ande principerna eller nigon annan be-
stéimmelse i LOU samt att Virtuell Dentalteknik har lidit eller riskerar att

' lida skada till £51jd av detta. o

Det finns vanligtvis inte ndgon langtgéende skyldighet f6r den upphand-
lande myndigheten att kontrolleré att limnade uppgifter i sig &r riktiga
nér omstéindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrgasitta
riktigheten. Av likabehandlingsprincipen foljer dock att en upphandlande
myndighet inte kan efterge ,ellier bortse frén sddana krav som

uppstillts i forfragningsunderlaget. Detta géller &ven om uppgifterna
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blivit kéinda forst i samband med en 6verpr6vningspfocess.

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om det av Virtuell Dentalteknik
inldimnade anbud uppfyller det i forfragningsunderlaget aktuella obligato-

riska kravet.

Virtuell Dentalteknik har anfort att bolagets anbud, pa sétt som Folktand-
vérden foreskrivit, ingetts elektroniskt av behorig foretridare och att det
darfor inte har kunnat vara undertecknat pa det sétt Folktandvarden anfort

som diskvalificeringsgrund.

Av forfragningsunderlagets punkt 1.1.10. framgar att till anbudet ska bl.a.
bifogas en skriftlig bekriiftelse av anbudet, med hénvisning till punkt
1.1.11 d samt bilaga 10. Av forfragningsunderlagets punkt1.1.11 d framgér
vidare att anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare, med
h#nvisning till bilaga 10, samt en frdga om anbudet &r undertecknat enligt
bilaga 10. Slutligen framgar av bilaga 10, med rubriken “undertecknande
av anbud”, att anbudsgivare genom behtrig firmatecknare skriftligen be-
kriftar det elektroniska anbudet i upphandlingen. Anbud och bilagor ska
ldmnas élektrbniskt i TendSign . Virtuell Dentalteknik har ldmnat in den
begérda bilagan men den har inte undertecknats av behorig ﬁnﬁatecknare
och ddrmed uppfyller inte anbudet stillt krav i forfrigningsunderlaget. An-
budet uppfyller saledes inte skall-kravet. |

Vad Virtuell Dentalteknik anfort om att kravet inte kan forenas med det
samtidigt stéllda kravet p4 elektronisk dverforing samt att det inte kan fin-
nas négon tvekan om att anbud ldmnats i behérig ordning foranleder ingen

annan bedémning.
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Férvaltningsritten finner mot bakgrund hérav att Virtuell Dentalteknik inte
har visat att Folktandvarden har brutit mot de gemenskapsrittsliga princi-

perna eller reglerna i LOU. Anstkan om 6verprévning ska ddrmed avsli‘is..
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg W

Rédman

Johannes Dahlman har fdredragit malet,




