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YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg (Regionen) har genomfort en upphandling kallad “ente-
ralt nutritionsmaterial inkl. sondnaringar och kosttillskott samt distribut-
ionstjdnst”. Upphandlingen genomfordes som ett 6ppet forfarande enligt
LOU. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avsags att antas. Fyra
anbud inkom varav ett diskvalificerades. Enligt beslut daterat den 9 mars
2015 har Mediq Sverige AB tilldelats kontraktet.

ApoEx AB (ApoEx) ansoker om Gverprovning och yrkar att utvéarderingen
gors om. | huvudsak har foljande anforts. Deras anbud har felaktigt forkas-
tats. Som skal till beslutet har Regionen angett att lamnade forpacknings-
priser inte gick att relatera till pris per enhet. Nagon mer konkret forklaring
till vilka delar av prisbilagan som anses felaktig, har inte Iamnats. Detta
trots att ApoEXx efterfragat besked. Informationsskyldigheten enligt 9 kap.
10 § LOU ér inte uppfylld. Anbudet fran ApoEx uppfyller dock efterfra-
gade krav. | ssmmanhanget bor framhallas att den artikellista som ingar i
forfragningsunderlaget, som ligger till grund for anbudgivarnas prisbilaga
ar inkonsekvent utformad nér det géller for vilka enheter som prisuppgif-
terna ska lamnas pa. Exempelvis anges i flik 4, rad 18 (avseende grupp 4
och 10) att det som ska anges av anbudsgivarna och utvarderas av Region-
en ar priset per forpackning, den gramarkerade raden. Samtidigt kan kon-
stateras att priset for de olika smakerna i denna grupp, ska anges i ml.
Denna typ av inkonsekvens aterfinns dven pa andra stallen i artikellistan.
Detta kan mojligen forklara Regionens oformaga att relatera forpacknings-
priserna till priserna per enhet. Regionen har i sadana fall missuppfattat sin
egen artikellista. ApoEx har réknat om priset per forpackning till exempel-
vis pris per ml, d.v.s. en enhet som Regionen angett i artikellistan. Dessu-
tom dr anbudspriset varken “extremt lagt” eller "astronomiskt hogt” jam-
fort med Ovriga anbudsgivares. ApoEx hade det lagsta jamforelsepriset av

inkomna anbud, innan Regionen genomfdrde den testning av anbudsgivar-
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nas bestéllningsportaler, som var en del av utvarderingen. Denna utvarde-
ring fick ApoEx inte delta i. Det saknas dock anledning att tro att om bola-
gets bestallningsportal skulle utvérderats inte skulle fatt ett mycket forman-
ligt eller atminstone godkant resultat. Det kan darfor konstateras att ApoEX
skulle ha tilldelats kontraktet eller atminstone haft en realistisk chans att

gora detta. ApoEx har darmed lidit eller riskerat att lida skada.

Det rader fri prissattning pa marknaden. Det finns dérfor inget som hindrar
en anbudsgivare fran att lamna hoga priser for en eller flera produkter i ett
anbud. Forfragningsunderlaget innehaller inget obligatoriskt krav avseende
hogsta tillatna pris. Vissa positioner i anbudet ar prissatta under ett 6re per
forpackning. Regionen anmérker pa att marknadsvardet pa dessa varor ar
10-20 kr per forpackning. Det finns inget krav i aktuell upphandling pa att
offererade priser maste vara 6ver eller under vissa nivaer. Regionen menar
aven att ApoEXx inte har lamnat ndgon narmare motivering till varfor arti-
kellistan ska anses vara korrekt ifylld. Regionen har dock inte begart nagon
sadan motivering. ApoEx har enbart via e-post underrattats om att de pa-
stadda felaktigheterna har medfort diskvalificering. Bolaget har rimligen
inte kunnat forklara sig battre eftersom artikellistan &r ifylld i enlighet med
stallda krav. Regionen har inte visat att det finns nagot enskilt krav i un-
derlaget eller LOU som motiverar att anbudet forkastas. Varken artikellis-
tan eller forfragningsunderlaget anger nagonstans att priser endast far
anges med tva decimaler. | punkt 1.6.1 i forfragningsunderlaget anges fol-
jande. "Priser ska anges 1 kronor (SEK) exkl. mervérdesskatt.” Sdsom
prisexempel namns 10,00 kr. Detta ar dock endast ett exempel pa hur man
kan fylla i listan och inget krav. Dessutom har ApoEx lamnat pris pa kro-

nor och Oren. Priset 0,05989 &r detsamma som 0 kr och 5,989 ore.

Regionen pastar forst nu att ApoEx inte uppfyller obligatoriska krav pa
tillracklig kapacitet, resurser och kompetens. Detta bestrides. Pastdendena

har varken framgatt av tilldelningsbeslut eller tidigare epostkorrespondens.
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Att detta framfors forst nu tyder pa att Regionen forsoker hitta andra skal

till att forkasta anbudet.

Det ar felaktigt att ApoEx inte uppfyller kraven pa kapacitet, resurser och
kompetens. Bolaget omsatter ca 1,5 miljarder kronor och utfor idag lik-
nande uppdrag av storre omfattning. Detta ar utforligt redogjort for i anbu-
det. Dessutom &r kravet stallt pa organisationsniva och samtliga av de ef-

terfragade funktionerna ingar i anbudet.

Referensuppdrag 1 avser inte enbart dentalprodukter, vilket Regionen fel-
aktigt pastar. Dessutom hade ApoEXx i den upphandlingen ett eget webb-
bestallningssystem, vilket framgar av anbudet. Referensuppdrag 2 ar lik-
vardigt uppdraget i upphandlingen, eftersom det avser inkop, lagerhallning
och distribution av lakemedel till brukare samt ett forskrivningssystem for
forskrivare. Det ar korrekt att logistiken &r samordnad och sker via kunden,
men uppdraget avser inte enbart hemleverans till brukare. Det avser daven
leverans av brukares varor till Regionens bestallande enheter sésom kom-
munala boenden, kok och sjukhus. Dessutom ska papekas att referenser
enligt underlaget ska avse "motsvarande uppdrag” och inte exakt samma
uppdrag som det upphandlade. Att kréva att referensuppdraget skulle avse
exakt samma varuomraden som ingar i upphandlingen skulle dessutom
vara oproportionerligt. Nar Regionen forkastade ApoEx anbud brét man

mot principerna om likabehandling och Gppenhet.

Regionen bestrider bifall till ApoEx talan och anfér i huvudsak foljande.
Lamnade anbudspriser var angivna pa ett sadant sétt att Regionen bedémde
prislistan som felaktig. FOr vissa positioner angavs ett pris understigande
ett 6re per forpackning for kosttillskott. Marknadspris for motsvarande
forpackning av dessa produkter &r 10-20 kr. Detta ska jamforas med att det
for vissa positioner gallande glutenfria varor, har angetts ett pris pa upp

mot 900 kr per forpackning i relation till marknadspriset pa ca 40 kr per
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forpackning. Anbudspriser ska i enlighet med artikellistan anges i kronor
och dren, d.v.s. 2 decimaler i enlighet med exempelraden for varje flik. |
ApoEx anbud anges priser med 5 decimaler vilket innebdr att priserna inte
har lamnats i enlighet med anvisningarna. Regionen gjorde darfoér beddém-
ningen att inldmnad prislista var felaktig och anbudet diskvalificerades
darfor. Detta beslut kommunicerades med ApoEx som sedan vidholl att
priserna var korrekt ifyllda. Regionen har tidigt under anbudsutvarderingen
gett ApoEx majlighet att motivera varfor prislistan ar korrekt. Nagon god-
tagbar forklaring har dock inte lamnats. Artikellistan ar inte inkonsekvent
utformad. | artikellistan for flik 1-7 ska anbudsgivarna lamna pris per enhet
och pris per forpackning. Enhet anges styck, ml eller gram beroende pa
vilken enhet artikeln séljs i. I ”fragor och svar” under fraga 71 publicera-

des &ven ett fortydligande.

Dessutom uppfyller ApoEx inte samtliga obligatoriska krav. Deras anbud

ska darfor forkastas av andra skél. Under punkt 1.4.5 i administrativa fore-
skrifter stélls krav pa anbudsgivarens tekniska formaga och kapacitet. Det
har i anbudet angetts att nyckelpersoner avseende sortimentsexpert/ kund-
ansvarig ska rekryteras till uppdraget. Bolaget uppfyller darfor inte kraven

pa tillracklig kapacitet, resurser och kompetens.

Under punkt 1.4.9 i administrativa foreskrifterna anges att anbudsgivaren
ska lamna referensuppdrag som styrker erfarenhet att leverera motsvarande
tjanst. Av lamnade uppgifter framgar att referensuppdrag 1 avser forsélj-
ning av dentalprodukter till Stockholms l&ns landsting. Detta kan inte anses
vara likvardigt med inkop, lagerhallning och éppenvard. ApoEx tillhanda-
haller ingen bestéllningsportal till kund utan bestallningen gors i koparens.
Det gors inte heller leverans till privatperson utan endast till verksamheter
som ingar i Stockholms lans sjukvardsomrade. Referensuppdrag 2 avser
forséljning av hjalpmedel. Enligt kontakt med Rehab Station Stockholm

AB beskrivs samarbetet enligt foljande. Bestéllning av lakemedel och pro-
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dukter sker av ApoEx i normalfallet en gang per vecka. Produkterna som
avses anvands i foretagets verksamhet. Bestallning av lakemedel och pro-
dukter till brukare sker 3-10 ganger per vecka och uppskattas omfatta

1 000 leveranser per ar. Sammantaget ar leveransmangden beraknad till
omkring 1 500 per ar. Referensuppdraget avser kop av andra artiklar dar
uppkomna fragor hanteras av ordermottagning och avser endast leverans-
besked. Erfarenhet av hemleveranser och kontakt med brukare kan ej veri-
fieras. Radgivande roll genom befintlig kundtjanst kan ej verifieras. Sam-

mantaget styrker inte angivna referenser kravet pa efterfragad erfarenhet.

Under punkt 1.4.10 i administrativa foreskrifter uppstélls krav pa att an-
budsgivaren ska ha personalresurser med kompetens att utfora efterfragad
tjanst. ApoEx har angett att efterfragade kompetenser avseende kundansva-
rig, distributionsansvarig samt inkép och logistik inte finns i dagsléget.
Detta avses att sakerstéllas forst efter framtida rekrytering. Resursen sak-

nas darfor och kravet ar inte uppfylit.

| punkt 1.4.10 i administrativa foreskrifterna uppstalls krav pa en vél fun-
gerande kundtjanst. ApoEXx har angett i sitt anbud att personal saknas men

kommer att rekryteras. Kravet uppfylls alltsa inte.

Bristerna i ApoEx anbud ar sadana att de inte kan kompletteras utan brott
mot likabehandlingsprincipen. Eftersom endast ett sk&l récker for forkas-
tande gjordes valet att endast redovisa ett skal i beslutet. En férnyad an-
budsutvardering skulle darfor inte innebéra nagon forandring i beslutet att

forkasta anbudet.

Bestammelserna i LOU ger inte nagon generell mojlighet att efter anbuds-
tidens utgang komplettera ett anbud. Den begarda kompletteringen skulle
innebdra att nya sakuppgifter tillférdes anbudet. Likabehandlingsprincipen

skulle darfor &sidoséttas.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 967-15
| VAXJO

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allman férvaltningsdomstol efter ansokan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ratten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdannande och proportionalitet iakttas. De grundlaggande
principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forut-

sebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Av tilldelningsbeslutet framgar att annan leverantor an ApoEx har tilldelats
uppdraget och att ApoEx forkastats. Orsaken till diskvalificeringen var att
deras prislista innehdll felaktigheter. Regionen har i samband med upp-

handlingens dverprévning aberopat ytterligare diskvalificeringsgrunder.

Den forsta fragan forvaltningsratten ska ta stallning till ar, mojligheten for
Regionen att i samband med 6verprévningen anfora nya diskvalificerings-
grunder. Det saknas bestammelser i LOU eller praxis som alagger upp-
handlande myndigheten att préva om alla obligatoriska krav ar uppfyllda

fore tilldelningsbeslutet (jfr dom i mal nr 3105-11 fran kammarratten i Go-
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teborg samt dom i mal 2427-11 fran kammarréatten i Sundsvall). Forvalt-

ningsratten ar darfor oforhindrad att prova de nya omstandigheterna.

Prislista

| artikellistan som ingar i forfragningsunderlaget forvéantas anbudsgivaren
fylla i pris per enhet och pris per forpackning. Regionen har under varje
flik angett ett prisexempel for pris per forpackning med 10,00 kr. Det ar
ostridigt i malet att ApoEx under vissa positioner har lamnat pris pa vara
med under 1 6re och med 5 decimaler. Vissa positioner ar enligt Regionen
dyrare an normalt. FOrvaltningsrétten gor foljande bedémning. Brukligt &r
att pris lamnas med tva decimaler. Prisexemplet kan dock inte anses vara
formulerat pa ett sadant satt att det utesluter att fler an tva decimaler far
anvandas. Att vissa priser dverstiger eller understiger marknadens normal-
priser utgor inte heller en tillrackligt grund att forkasta anbudet pa de av
Regionen anférda skalen. Regionen har under sadana férhallanden inte haft

skal att forkasta anbudet p.g.a. prisséattningen.

Personalens utbildnings- och yrkeskvalifikationer

Under punkt 1.4.10 i administrativa foreskrifter uppstalls krav pa att an-
budsgivaren ska ha personalresurser med kompetens att utfora efterfragad
tjanst. Anbudet ska innehalla en beskrivning 6ver personalresurserna avse-
ende kundansvarig och distributionsansvarig. Sasom kravet ar formulerat
anser forvaltningsratten att det ar obligatoriskt. Det far anses ostridigt att
ApoEXx i sitt anbud har angett att efterfraigade kompetenser avseende kund-
ansvarig, distributionsansvarig samt inkdp och logistik inte finns i dagsla-
get. Enligt yttrande fran ApoEx ar kravet stallt pa organisationsniva och
samtliga av de efterfragade funktionerna darfor anda ingar i anbudet. Enligt
forvaltningsratten bedémning framgar det emellertid inte av forfragnings-
underlaget att det racker att kompetensen finns inom koncernen. Forvalt-
ningsratten anser darfor att vid anbudstidens utgang var det obligatoriska

kravet inte uppfyllt. Fragan ar da nar det obligatoriska kravet skulle vara
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uppfyllt. Regionens instélining synes vara att kravet skulle vara uppfyllt
vid anbudstidens utgang. ApoEXx har inte visat att kravuppfyllnaden fick
ske senare. Regionen har darfor haft skal att forkasta anbudet av denna

anledning.

Anbudsgivarens teknisk formaga och kapacitet

Under punkt 1.4.5 i administrativa foreskrifter stalls krav pa att anbudsgi-
varen ska ha tillracklig kapacitet, resurser och kompetens. Som bevis pa
detta ska anbudsgivaren bifoga en kortfattad beskrivning av foretaget med
uppgifter om resurser och organisation for inkop, forsalj-
ning/ordermottagning, lagerhallning, logistik, avisering, uppféljning och
ovriga administrativa fragor. Presentationen ska beskriva hur tjansten ska
utforas med utgangspunkt av ovanstaende uppgifter. Enligt forvaltningsrat-
tens mening framstar kravet som obligatoriskt. Av handlingarna i malet
framgar att ApoEX i sitt anbud har angett att sortimentsexpert/ kundansva-
rig saknas vid anbudets ingivande. Enligt forvaltningsrattens bedémning
ger det ApoEx har anfort inte stod for att detta krav kunnat uppfyllas forst
vid avtalsstart och att saledes Regionen skulle sakna fog for sin invandning
mot anbudet i denna del.

Forvaltningsrattens samlade bedémning ar darmed att Regionen haft skal
att forkasta anbudet fran ApoEx. Regionen har under sadana forhallanden
inte brutit mot LOU i detta hanseende. Inte heller har ApoEx anfort nagot i
Ovrigt som visar att Regionen brutit mot LOU. Ans6kan om Gverprévning

bor darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

Daniel Samuelson
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Foredragande har varit Helene Larsson.

10
967-15



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



