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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala ldn (hérefter landstinget) har upphandlat ramavtal
(forenklat forfarande) avseende bemanningstjénster, dnr UPPH2011-0083
(harefter upphandlingen). Anbud kunde ldmnas pa sex olika delomriden
och avtal skulle tecknas med minst tre eller dtta leverant6rer, om s manga
fanns inom respektive delomrade (antal avtal per delomrade anges inom
parantes); distriktsskoterskor (3), specialister i akutsjukvérd (3), specialis-
ter i allmanmedicin (8), specialister i geriatrik (3), specialister i medicinsk
gastroenterologi (3) och specialister i psykiatri (8). Ett av de foretag som
lamnade anbud p4 delomrédet specialister i allménmedicin var Invida
Véardservice AB (hérefter bolaget). Av upphandlingsrapport den 24 oktober
2011 och dartill horande bilagor framgér att bolaget uteslutits frdn utvérde-
ring da det inte uppfyllt skall-kravet avseende rankingen frdn UC eftersom

bolaget hade UC 2 och inte UC 3.

YRKANDEN M.M.

Bolaget

Bolaget anséker om dverprvning av upphandlingen i delen specialister i
allmanmedicin och yrkar, som det far forstas, att dess anbud inte ska ute-

slutas. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande.

Bolaget har sént in ett UC-intyg som visar pa ranking 2. Att bolaget séinde
in detta trots att kravet var ranking 3 var for att uppfylla kravet pa uppvisat
UC-intyg. Bolaget forklarade noggrant att detta UC-intyg inte stdmde med
dagens verklighet. For att forstérka detta bifogade bolaget eft preliminért
bokslut. Detta bokslut visar att bolaget har en solid ekonomi, vilket ocksé
visat sig i det UC-intyg som grundar sig pa bokslutet per den 30 april 2011,
vilket inte var inlimmnat till Bolagsverket vid tiden for anbudets inldmnande
och foljaktligen hade UC inte de senaste uppgifterna. Bolaget forklarade
under ”Verksamhet och ledning” orsaken till intyget samt angav referenser

som skulle kunna styrka ett UC pé ranking 3. Bolaget samarbetar mycket
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nira med Medpartner AS i Norge, vilket ocksé framgér av anbudet. Bola-
get hinvisade dérfor dven till deras ratingrapport (AAA) och hévdade att
bolaget i och med detta uppfyllde de ekonomiska kraven. Bolaget anser
darfor att uteslutningen av bolaget inte skett pa rétt grund och vill att hén-
syn tas till detta. D& bolaget dessutom prisméssigt ligger vél till bor bolaget
vara vil kvalificerat for ett avtal med landstinget. — Bolaget inger riskintyg
fran UC AB daterat den 27 oktober 2011 av vilket framgar att bolaget be-

déms ha riskklass 3.

Landstinget

Landstinget bestrider bifall till bolagets talan och anfor bl.a. f6ljande. En
upphandlande myndighet véljer sjélv hur kraven for kvalificering for vida-
re utvirdering ska utformas sa ldnge dessa inte star i strid med LOU och
dess bakomliggande principer. Foljaktligen ska och méste ett anbud utvér-
deras gentemot kravet s& som det formulerats. Som bolaget sjélv anfort
utvisar den riskklassbedomning avseende bolaget som bifogats anbudet
blott riskklass 2, varmed det #r ostridigt att bolagets anbud inte klarar kra-
vet sdsom det kommer till uttryck i upphandlingens administrativa fore-
skrifter. Det #r landstingets uppfattning att en upphandlande myndighet ska
kunna utgd fran vad en anbudsgivare angett i sitt anbud och dérmed forlita
sig till de uppgifter som framgar av den begérda handlingen, dvs. sjélva
riskklassbedémningen. Négon ytterligare eller mer omfattande kontroll-
skyldighet har inte en upphandlande myndighet. Vad bolaget anf6r om att
det till anbudet bifogats uppgifter i form av bokslut etc. vilka gemensamt
ska innebdra att bolaget lever upp till riskklassbedémning 3 hos UC eller
motsvarande saknar darfor betydelse. Vidare kan upphandlande myndighet
vid utvirdering inte utg fran annan riskklassbedomning 4n den som géller
vid tidpunkten for anbudets inldimnande. Harutéver vore det enligt lands-
tinget ohanterligt och forenat med risk f6r godtycklighet vid utvérdering av
anbud, om upphandlande myndighet ska gora riskbedémningen av en an-

budsgivares ekonomiska stabilitet. Det &r forstds ocksa dérfor det &r veder-
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taget pa upphandlingens omréde att vid krav om sddana upplysningar £6li-
ta sig pa den bedémning som gors av institut sésom UC. Avser upphand-
lande myndighet dnda géra en egen beddmning &r det landstingets uppfatt-
ning att detta méste anges i forfrégningsunderlaget. Nagon sddan mdjlighet
har landstinget valt att inte bereda sig sjilv. Kravet stipulerar explicit att
hinvisning till annat bolag ska férenas med moderbolagsgaranti eller an-
nan motsvarande garantiutfistelse fran det anvisade bolaget. Eftersom na-
gon moderbolagsgaranti eller motsvarande garantiutfistelse frén Medpart-
ner AS inte fogats till anbudet kan inte heller den alternativa méjligheten

beddmas uppfylld.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Bestimmelser om verprévning finns i 16 kap. LOU, vilket har &ndrats
den 1 november 2011. Av 6vergingsbestimmelserna framgar att dldre be-
stammelser giller for upphandlingar som har pébérjats fore ikrafttradandet.

116 kap. 1 § LOU, i tillamplig lydelse, anges att en leveranttr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér i en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol ansdka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ansékan om
dverprévning).

I 16 kap. 5 § LOU, i tillimplig lydelse, anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléiggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse har gjorts.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5671-11
I UPPSALA 2012-02-17

Utredningen i malet

De administrativa foreskrifierna

I de administrativa foreskrifterna, punkt 1.2.4.2 ” Anbudsgivarens finansi-
ella och ekonomiska stdllning” under punkt 1.2.4 ”Krav pa anbudsgivaren
(Kvalificeringsfas)” anges bl.a. féljande. Anbudsgivaren ska ha en stabil
ekonomisk bas. Anbudsgivare ska erhélla riskklassbed6mning minst risk-
klass 3 hos Upplysningscentralen AB eller motsvarande kredit-
upplysningsinstitut. Kopia av riskklassbedémning fran kreditupplysnings-
institut ska bifogas anbudet. Intyg daterat tidigare #n 3 méanader fore denna
anbudsinbjudan accepteras ej. Om anbudsgivaren hénvisar till annat fore-
tags ekonomiska kapacitet, t.ex. genom moderbolagsgaranti, ska forutom
garantin dven medséndas riskklassbeddmning f6r det foretag som ldmnar
garantin.

Bolagets anbud

I bolagets anbud anges bl.a. féljande i dokumentet *Verksamhet, ledning,
kompetens, organisation och ekonomi”. Bolaget har ett vél utvecklat sam-
arbete med Medpartner AS i Norge som ocksa anméls som underleverantor
i detta anbud. Bokslutet f6r 2010 per den 30 april, speglar inte dagens re-
sultat. Tillsammans med den rating Medpartner AS visat uppfyller bolaget
kraven pa ekonomisk stabilitet. Bifogat UC-intyg som giller f6r bokslut
2009-2010 &r inte réttvisande. Bokslutet 2010-2011 (per 2011-04-30) &r
prelimindrt och visar vinst vilket gor att en aktuell UC-rapport kommer att
visa positivare information. Referenser angdende foretagets ekonomiska
stéllning kan 1dmnas av revisor.

Av riskupplysning frén UC AB bestilld av bolaget den 20 juni 2011 fram-
gér att bolaget bedomts ha riskklass 2.

Av Soliditet AAA Rating rapport avseende Medpartner AS framgar att
Medpartner AS har bedémts ha kreditvirdigheten AA.

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsrétten har att ta stdllning till om landstinget, i ndgot av de av-
seenden som bolaget péstatt, har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

om det dérfor finns grund for att ingripa mot landstingets upphandling. For
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ingripande krivs vidare att bolaget har, eller i vart fall riskerat, att lida ska-

da till foljd av férfarandet.

Av forfragningsunderlaget framgar att det 4r ett skall-krav att anbudsgivare
ska erhélla riskklassbedomning minst riskklass 3 hos Upplysningscentralen
AB eller motsvarande kreditupplysningsinstitut och att kopia av saddan
riskklassbed6mning ska bifogas anbudet. Vad géller méjligheten att hidn-
visa till annat foretags ekonomiska kapacitet kan det aktuella kravet, enligt
forvaltningsrittens mening, inte tolkas pa annat sétt 4n att det till anbudet
d4 ska bifogas sévil en garanti frén det foretaget som en riskklassbedém-

ning avseende foretaget.

Bolaget menar att det med hénsyn till bifogade dokument, sdsom det pre-
limin4ra bokslutet per den 30 april 2011 samt uppgivna referenser och in-
given riskklassbedé6mning avseende Medpartner AS uppfyller de ekono-

miska kraven i upphandlingen.

Avdeni 1 kap. 9 § LOU stadgade likabehandlingsprincipen foljer att an-
budsgivare ska behandlas lika i alla skeden av anbudsférfarandet. Detta
innebér bland annat att en upphandlande myndighet normalt inte far franga

ett uppstillt ’skall-krav” under pagaende upphandling.

Av bolagets anbud framgér att ingiven riskklassbedémning endast uppgéar
till riskklass 2. Det av bolaget ingivna UC-intyget uppfyller sdledes inte
skall-kravet om en bed6mning motsvarande riskklass 3. Savitt framgér av
bolagets anbud har ndgon garanti frdn Medpartner AS inte bifogats. Bola-
get har ddrmed inte heller genom intyget avseende Medpartner AS uppfyllt
skall-kravet. Av till anbudet bifogade bokslut ldker inte denna brist. Efter-
som anbuden skulle vara inldmnade senast den 30 juni 2011 saknar det
ocksa betydelse att bolaget per den 27 oktober 2011 erhallit riskklassbe-

démningen 3.
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Eftersom bolaget inte uppfyllt samtliga i forfradgningsunderlaget uppstillda
skall-krav har bolaget rétteligen inte gatt vidare till utvérderingsfasen. Bo-

lagets ansdkan om Gverprévning ska séledes avslés.

Upplysningsvis har forvaltningsrétten denna dag meddelat dom i mal nr
5687-11, 5688-11, 5695-11 samt 5700-11 rérande samma upphandling. I
mal nr 5687-11, 5688-11 samt 5695-11 har férvaltningsritten férordnat att

upphandlingen, i olika delar, ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

©
- N ) ,‘ L

Karin Asberg D
rddman

Malet har handlagts av Christina Kans.



OMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaliningsritien.

Ovexklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kamimarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfés man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumimer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ngs for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
go1s till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om féivaltningsrittens namn,
mAalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mal om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {61
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slatas nar to
dagar har gtt frén det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



