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YRKANDEN M.M.

B y:kor att forvaltningsriitten beslutar att Statens konstrads upp-
handlingar av konstnérlig gestaltning av Karolinska Institutets Science
Park i Solna, KISP, (mél nr 233-13) och av konstnérlig gestaltning vid
Husdjursvetenskapligt Centrum Nord vid Sveriges lantbruksuniversitet i

Uppsala, HVC Nord, (mél nr 3897-13) ska géras om.

Till stod for yrkandena anfors bl.a. foljande. Statens konstrad har tilldelat
ovanstdende gestaltningsuppdrag utan att f61ja huvudprincipen i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, om annonsering. Statens
konstrad har med hjilp av deras projektledare bestéimt sig for att direkt-
upphandla genom att forst bestilla en skiss mot betalning. Nér skissen &r
godkénd tecknas direkt ett avtal mellan konstnéren och Statens konstrad
om ett gestaltningskontrakt. Nagon insyn i hur Statens konstrad startar
sjdlva upphandlingsprocessen finns ej. Inget i den sa kallade kravbe-
skrivningen séger att uppdragen endast kan utforas av en viss konstnér utan
det framstér som att ett flertal konstnédrer kan konkurrera kring kravbilden
och det bésta sittet att fa fram mojliga forslag att ta stillning till &r att
annonsera om uppdragen. Statens konstrad har inte uppfyllt forutsétt-

ningarna for tillimpning av undantaget for konstnéiﬂiga skél enligt LOU.
Statens konstrad bestrider |l yrkanden och anfor bl.a. foljande.
Upphaﬁdlingen i mal nr 233-13

Upphandlingen i mél nr 233-13 genomfors i samband med uppforande av
KISP som bestar av tre husbyggnader bendmnda Alfa, Beta och Gamma.
Arkitekterna Sweco har bendmnt sitt tdvlingsforslag for "Cell 1 kubik", dér
arkitekterna tagit fasta pa ett koncept om celldelning och synergieffekter,
inspirerat av den forskning inom bioteknik och biomedicin som pagar pa
KISP. De tre husen har en tydlig och kompakt karaktér som utgar fran
ovalen som form och cell som idé, dér de tva forsta byggnadskropparna,
Alfa och Beta, firdigstilldes for inflyttning i januari 2010. Den tredje och
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sista byggnadskroppen, Gamma, férdigstills under 2013. De tre byggnads-
volymerna kommer att inrymma ca 1 200 anstéllda och vara placerade s&
att ett mellanrum skapas mellan dem. Mellanrummet utgér en stor entréhall
for de tre byggnaderna. Framfér huvudentrén, som ligger utmed
Tomtebodavégen, finns en hardgjord yta och pa andra sidan entréhallen
finns en skogsbacke som de som arbetar i husen bade kan blicka ut mot
samt anvidnda som ett uppehallsutrymme for raster etc. Det finns saledes
bra forutséttningar f6r en skulptural gestaltning om tre delar som f6ljer
rorelsen fran ute-inne-ute.

Upphandlingen avser en konstnérlig gestaltning som utgérs av ett skulp-
turalt verk som ska gora tre nedslag i en rorelse fran ingédngen vid
Tomtebodavégen, via entrérummet som foérbinder de tre huskropparna och
slutligen ut i den sluttande skogsgldntan och pé sé sétt skapa en narrativ
rérelse. P4 samma s#tt som de tre volymerna i arkitekturen bildar grunden
for det arkitektoniska konceptet om celldelning ska den tredelade gestalt-
ningen skapa en forstdrkning av rérelsen "ute-inne-ute" som tar fasta pa
foridndring och rérelse som forutsittning for forskning. Den konstnérliga
gestaltningen ska vidare tillfora platsen nigot suggestivt eller mangbottnat
i syfte att kontrastera det ganska strénga och konsekventa formspraket i
arkitekturen och samtidigt, pa ett poetiskt sétt, véicka tankar och funde-
ringar hos dem som kommer i kontakt med verket.

En sérskild kommitté sammansatt med representanter frén Statens
konstrad, Akademiska Hus, Science Park, Karolinska Institutet och Sweco
har framst utifran konstnérliga och estetiska men &ven frén de arkitek-
toniska hinsyn som foljer av anskaffningens sérskilda karaktér enats om
riktlinjer f6r uppdraget. Kommittén enades hirvidlag om att det valda
utrymmet ldmpar sig vél for en skulptural gestaltning varvid konstnéren
forutsattes ha ett hogt utvecklat och kvalificerat konstnérskap med er-
farenhet av skulpturala gestaltningar med ett poetiskt, suggestivt och
mangbottnat konstnérligt uttryck. Konstnédren forvéntades &ven ha ett
intresse for och erfarenhet av rérelse och rumslighet i sina verk samt kunna
“visa att han/hon klarar av att pa ett konstnérligt intressant sétt férhalla och
anpassa sina verk till olika typer av rumslighet sdésom utomhus- och inom-
husmilj6er. Pa samma sétt forvéntades konstnéren kunna férhalla och
anpassa sina verk till olika slags skalor som exempelvis handens, kroppens
och den arkitektoniska skalan. Vidare uppstilldes krav p& konstnérens
férmaga att hantera olika slags material med stor konstnérlig skicklighet
och uttrycksformaga samt krav pa uppvisande av ett intresse for natur och
biologi eller biologiska system som ger ett konstnérligt mervérde i
sammanhanget. Kommittén enades dven om att den konstnérliga gestalt-
ningen gérna fér vara interaktiv, dra till sig ménniskor och pa sé sitt bilda
en métesplats. Det stélldes dérfor krav pé konstnéren att pa ett konstnérligt
intressant sétt ha arbetat med involverande konst som inbjuder till ndgon
form av handling frén betraktarna. Den sdrskilt sammansatta kommittén
gick utifrdn dessa riktlinjer igenom ett stérre urval av 17 konstnérer, dér-
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ibland ansokningar fran konstnérer som soker uppdrag av Statens konstrad.
Diérefter erbjods en konstnér, som av kommittén bedomts vara intressant
och kvalificerad mot bakgrund av ovanstdende krav, att utfora ett skiss-
uppdrag avseende den ifrdgavarande konstnérliga gestaltningen. Konst-
néren i friga kan dérefter komma att tilldelas uppdraget att utféra den
konstnérliga gestaltningen som ska firdigstéillas under hosten 2013.

I den forevarande upphandlingen har en sérskilt ssmmansatt sakkunnig
kommitté och Statens konstrad, mot bakgrund av uppdragets sirskilda
karaktir, och efter genomgéng av 17 konstnérskap, valt ut en konstnér for
konstnérlig gestalining av KISP som anses kvalificerad och intressant for
att utfora skissuppdrag av den konstnérliga gestaltningen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i ett avgorande som refererats under beteck-
ningen RA 2008 ref. 79 slagit fast att ett sddant forfarande, med hénsyn till
de ovan ndmnda speciella forhallanden som rader vid upphandling av
konstnérliga tjénster, dvs. nér rent konstnérliga och estetiska hénsyn ligger
till grund for valet av leverantdr, innebér att undantaget avseende konst-
nérliga skl ar tillampligt.

Upphandlingen i mal nr 3897-13

Upphandlingen i mal nr 3897-13 genom{ors i samband med uppforande av

den nya byggnaden HVC Nord som é&r en del av Sveriges lantbruks-

universitets omfattande omorganisation och férnyelse av hela campus-

omrédet i Ultuna i Uppsala under aren 2011-2015. Byggnaden har ritats 1

en modernistiskt préglad arkitektur med fokus pa funktion, ljus och rymd

samt jordnéra elegans. Materialvalen spelar en stor betydelse i den nya
byggnaden dér arkitekterna har efterstréivat ett uttryck av enkelhet, pa

grinsen till robust. Huset domineras av "Kuben", en kvadratisk glas-

byggnad i sex vaningar dédr kontorslokaler for ledning och administration

finns. HVC Nords fasad blir svartmalad trdpanel med stora glaspartier. Den
Oppna entréhallen i HVC Nord skapar en ny stor representativ huvudentré

for universitetet med strategiskt ldge vid Corson, det centrala gronstréket

pé campus, och vid torget framfor aulan. P4 Campus Ultuna ror sigdag-
ligen drygt 4 000 personer och entrévaningen ges darfor en utpréglat -
publik och transparent utformning for att skapa en dynamisk plats som tar

emot och fordelar fléden frn Corson, S6dra torget, Ostra lingan och
Undervisningshuset. I entréhallen kommer &ven alla servicefunktioner {for
studenter, anstillda och besokare att samlas.

Entréhallen ligger pd markplan men nagot djupare in i byggnaden ligger ett
centralt placerat atrium frén vilket det dr mdjligt att titta ner pa det undre
planet. Det flera vaningar hdga atriet bestar av ett stort luftrum med en tak-
hojd om ca 12 meter. En skulptural trappa forbinder samtliga plan i kuben.
Atriet har en fonsterfasad i sdder dér dagsljuset flodar in, och rummet bérs
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upp av obehandlade trdbalkar medan taket bestér av limtrébalkar i kors,
som placerats 1 ett kassettak. Atriets nedersta plan stér i férbindelse med
Undervisningshuset via en generds, dagsljusbelyst passage med egen entré
inskuren som en lykta i trappan ner frén S6dra torget.

Upphandlingen avser en konstnérlig gestaltning av betonggolvet i det ovan
beskrivna atriet. Golvet &r en platsgjuten betongplatta om ca 250 kvadrat-
meter som ldmpar sig vél for en konstnérlig gestaltning da det &r en yta
som bildar ett férbindelsestrak pa campuset for de ca 4 000 personer som
ror sig pa omradet, samtidigt som det &r synligt frdn Kubens alla vanings-
plan. Gestaltningen ska vidare utgora ett komplement till de konstprojekt
som pa senare ar har gjorts eller planeras att genomforas pd Campus
Ultuna, och gestaltningen méste séledes anpassas dérefter.

En sérskild kommitté sammansatt med representanter fran Statens konst-
rdd, Akademiska Hus, Sveriges lantbruksuniversitet och Arkitekt Ahrbom
& Partner har frimst utifran konstnérliga och estetiska men dven fran den
arkitektoniska hiansyn som foljer av anskaffningens sérskilda karaktéir enats
om riktlinjer f6r uppdraget. Kommittén enades hérvidlag om att det valda
utrymmet ldmpar sig vél for en skulptural gestaltning varvid konstnéren
forutsattes ha ett hogt utvecklat och kvalificerat konstnérskap med
erfarenhet av att ha arbetat med storre och komplicerade produktioner dér
manga parter varit involverade. Konstnéren forvéntades &ven besitta en
djup forstéelse for det arkitektoniska sammanhanget i sina installationer,
samt ha erfarenhet av och kunna kombinera ett intresse f6r rum, skala och
det historiska och sociala ssmmanhang som konsten ingér i. Vidare
uppstélldes krav p4 att konstnéren i sin konstérliga produktion ska ha
erfarenhet av konstnérlig gestaltning av golv samt ha ett dokumenterat
intresse for materialitet och ddrmed kunna uppvisa en stor konstnérlig
kéanslighet for olika materials uttrycksférmaga. Med hinsyn till den spe-
ciella karaktéiren pa platsen for gestaltningen forutsattes det dven att konst-
nédren kunde uppvisa en hog professionell nivé inte bara avseende konst-
nérlig kvalitet utan &ven avseende teknisk kvalitet. Detta innebar dven ett
krav pa ett intresse for vetenskapshistoria och filosofi for att skapa en for-
djupad forstéelse av olika kunskaps- och forstéelsemodeller, i syfte att ater-
spegla Sveriges lantbruksuniversitets verksamhet. Till f61jd av den ele-
ganta och sobra miljon fordrades dérutéver att konstnéren kunde uppvisa
ett uttryck, som &r representativt f6r Sveriges lantbruksuniversitets ledning.
Den sérskilt sammansatta kommittén gick utifran dessa riktlinjer igenom
ett storre urval av 12 konstnérer, ddribland ansokningar #&n konstnérer
som sdker uppdrag av Statens konstrad. Dérefter erbjods en konstnér, som
av kommittén bedomts vara kvalificerad och intressant mot bakgrund av
ovanstdende krav, att utfora ett skissuppdrag avseende den ifrdgavarande
konstnérliga gestaltningen. Konstnéren ifrdga kan komma att tilldelas
uppdraget att utféra den konstnérliga gestaltningen som ska férdigstéllas
under hosten 2014.
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I den férevarande upphandlingen har en sérskilt sammansatt sakkunnig
kommitté och Statens konstrdd, mot bakgrund av uppdragets sdrskilda
karaktér, och efter genomgéng av 12 konstnérskap valt ut en konstnér for
konstnérlig gestaltning av HVC Nord vid Sveriges lantbruksuniversitet i
Uppsala som anses kvalificerad och intressant for att utfora skissuppdrag
av den konstnérliga gestaltningen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett
avgorande som refererats under beteckningen RA 2008 ref. 79, slagit fast
att ett sddant forfarande, med hénsyn till de ovan nimnda speciella
forhallanden som rader vid upphandling av konstnérliga tjanster, dvs. nér
rent konstnérliga och estetiska hdnsyn ligger till grund for valet av
leverantor, innebér att undantaget avseende konstnérliga skil dr tillimpligt.

I 2 f0r bla. att det inte finns négonting i Statens konstrads
yttranden som ger stod for att inte konkurrensutsétta gestaltnings-
uppdragen. Statens konstrad féljer inte grundldggande principer for all
offentlig upphandling ndr man handplockar. Ord som estetisk, konstnérlig,
produktionstekniska hansyn och dylikt &r inte avgoérande for vilken
upphandlfngsmetod som ska anvéndas och de borde ha funnits med i ett
forfragningsunderlag i kombination med en annonsering i syfte att

offentliggtra upphandlingen.

Statens konstrad vidhaller sin instédllning och anfor att man i varje enskilt
fall tar stéllning till undantagets eventuella tillimplighet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det ér bstridigt 1 bdda malen att Statens konstrad koper en konstnérlig
gestaltning. Det #r dérfor friga om en offentlig upphandling som ska géras
i enlighet med LOU och de grundldggande principer enligt 1 kap. 9 § som
lagen bygger pa, bl. a. 6ppenhet och konkurrens. Principen om 6ppenhet
forutsitter att upphandlingen annonseras offentligt sé att alla intresserade

leverantorer far mojlighet att ldimna anbud.

Enligt en undantagsbestimmelse i 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU far en
upphandlande myndighet anvénda foérhandlat forfarande utan féregdende
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annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor

och tjénster om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skl

eller pa grund av ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantor.

Detta innebér att den upphandlande myndigheten far begira anbud genom
att skriftligen kontakta endast en leverantdr, om t.ex. konstnérliga skél gér
att endast den leveranttren kan leverera det som myndigheten vill kpa.
Eftersom det dr frdga om ett undantag méste myndigheten kunna visa att

forutséttningarna for undantaget foreligger.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva olika avgéranden belyst undantags-
bestimmelsens tillimplighet vid upphandling av konst. I RA 2008 ref. 79
uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att det rader speciella férhéllanden
for upphandling av konstnérliga tjdnster. Upphandlingen handlade om en
konstnérlig gestaltning i ett konsert- och kongresshus och kommunen
hénvisade till anskaffningens sérskilda karaktér och till att det slutliga
beslutet féregatts av bedomningar av en storre krets av konstnérer som
valts ut av en sérskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann att det aktuella undantaget hade tillimpats med den
urskillning som forutsétts i LOU och i enlighet med de principer som
upphandlingsreglerna bygger pa, varfor upphandlingen hade genomforts i
enlighet med LOU. I RA 2009 not. 134 fann Hogsta forvaltningsdomstolen
att utredningen inneholl en allmén och tdmligen tunn uppdragsbeskrivning
dér det framgick att kommunen ville kdpa en konstnérlig gestaltning som
skulle utgdra ett minnesmérke 6ver Forintelsens offer. Av uppdraget
framgick inte nagra omsténdigheter kring det tdnkta minnesmérket som
skulle kunna géra undantaget tillimpligt och kommunen ansags dérfor ha

brutit mot LOU.

I de aktuella malen handlar det om en konstnérlig gestaltning av KISP
respektive om en konstnérlig gestaltning vid HVC Nord. Statens konstrad

har i bdda malen tillimpat den aktuella undantagsbestimmelsen for
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konstnérliga skél genom att vélja ut en konstnér och erbjuda honom
respektive henne skissuppdrag med mdjlighet till tilldelning av kontrakt.
Fragan i malen &r om den aktuella undantagsbestdimmelsen é&r tillimplig.
tillvigagangssitt eller tillimpning av undantagsbestdimmelsen i andra

upphandlingar.

Forvaltningsrétten finner att konstradet, mot bakgrund av de beskrivningar
som ldmnats avseende uppdragens siirskilda karaktir och den urvalsprocess
som skett, har visat att undantagsbestimmelsen i 4 kap. 5 § forsta stycket 2
LOU ar tillamplig i badda upphandlingarna och att undantaget har tillimpats
med den urskillning som forutsétts i LOU. Upphandlingarna har saledes
genomforts i enlighet med LOU och de gemenskapsrittsliga principer som

lagen bygger pa. Ans6kan om 6verprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

=
Eva z;ck.'?trlbqutl/\“—\

Réadman

Forvaltningsréttsnotarien Lars-Erik Rudstrdm har foredragit mélet.




HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6ivaltningstittens
beslut ska sktiva till Kamimarritten i
Stockholm. Skeivelsen ska dack skickas
elles Iinnag all ficvalinin gavifien,

Overklagandet ska ha kommit in 11
fotvaltningsratten inom tve veckos frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyitsafion
ticker detatt slaivelsen komimer in nista.
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tasupp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamnmartitten Jimnaz
pr6vningstillstind om det 4t av vik f6r
ledning av ratwtillimpningen att
ovetklagandet ptGvas, anledning
forekommer till andiing i det shut vastill
forvalaningssitten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prGva Gverldagandet.

Om prévningsiillstind inte mneddelas stir
f6rvaltningstittens beshut fast. Det 4r ditf6r
viktigt att det Iart och tydligt fiamgis av
ovetklagandet till kammartitten vatfér man
anser att prévningstillstind bés meddelas.

Slaivelsen med tvetklagande ska
tanehall

1. den klagandes namn, petsonnuminer,
yrke, posiadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer 1l arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte iidigate uppgetts imalet.
Omm. ndgon person- eller adressuppgift

- andras 4r det vikiigt att anmilan snarast
gOrs till kammaitéiten,

&=

2. det beshit som Gverklagas med uppgift
3

. om f6rvaliningsrattens namn,
m3lnummer samt dagen 61 beslutet,

4. de skﬁlrsom klaganden anger #ill stod 6
begiran om prGvningstillstind,

.U‘l

den Andsing av f6svaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 il stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och

vad han/hon vill styska med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undesrteclhbad av
Klaganden ellex hans ombud. Adressen till
fotvalwningsriitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon pesson- eller adressuppgift
andras, ska Niutan deSjsmél animéla
dndringen till kammarritien,

T1nil om Gverprévning enligtlagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, &ansporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden 51
6verklagande av rittens dom eller: beshut hat:

. 16ptut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio

dagar har gatt &fn det att ritten avpjoit
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt Eitt
6verklagande av rittens avgbrande firinte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna. '

Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Ex il

t6rvaliningsritien.

DV 3109/1A1.0U






