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YRKANDEN M.M.

I Y kar att Stockholms stads avtal med konstnérerna JJjj

respektive | I sk forklaras ogiltiga samt att

upphandlingarna ska géras om. Han for fram bl.a. f6ljande.

Han och andra potentiella leverantérer diskrimineras genom att
Stockholms stad vid varje gestaltningsuppdrag handplockar en konstnir.
Det ar inte tillatet att generellt undanta offentliga konstnarliga
gestaltningar fran kravet pa annonsering, utan direktupphandling &r
endast tillatet om den upphandlande myndigheten kan visa att inga
likvardiga konstverk eller konstnérer existerar. Att den upphandlande
myndighetens subjektiva uppfattning far avgora vilken konstnar som ar
bast lampad for uppdraget star 1 strid med de upphandlingsrittsliga
principerna om likabehandling och transparens. Den upphandlande
myndigheten méaste beakta andra aspekter utéver estetiska, som t.ex.
miljohdnsyn, pris, tekniska 16sningar och funktionalitet. Krav-
beskrivningarna innehéaller 4ven ménga allmént hallna krav, som t.ex.
krav pa kvalitet och erfarenhet, och det finns inget som talar for att de

utvalda konstnirerna ar de enda som kan utfora de aktuella uppdragen.

Stockholms stad anser att 6verklagandet ska avslas, hanvisar till det som
staden fort fram 1 forvaltningsritten och tillagger bl.a. foljande. Gemensamt
for upphandlingarna ar att staden har 6nskat upphandla platsspecifik
konstnirlig gestaltning. Platsens sarskilda karaktir, interaktionen mellan
konsten och den verksamhet som ska bedrivas pa platsen och samspelet
mellan konsten och arkitektoniska varden 1 byggnader och landskap har
medfort att staden har tillampat undantaget for konstnérliga tjanster. Tydliga
kravspecifikationer har tagits fram foér upphandlingarna. De valda
konstnérerna har haft avgérande betydelse for att uppna stadens sérskilda
syften med de konstnirliga gestaltningarna, ndmligen att skapa unika
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konstverk eller unika konstnarliga prestationer utifrdn stadens specifika krav
for de aktuella platserna. Det dr inte mojligt, och kan inte heller krivas, att
staden ska visa att ingen annan konstnér hade kunnat skapa en godtagbar
konstnérlig gestaltning pa de aktuella platserna. Det hade dock inte varit
mojligt for ndgon annan konstnér att skapa de konstnérliga gestaltningarna
som staden upphandlat eftersom de alla &r unika konstverk med hog
konstnérlig kvalitet som &r skapade specifikt for staden och de aktuella

platserna.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillamplig lag

Lagen om offentlig upphandling (2016:1145), NLOU, trddde 1 kraft den

1 januari 2017 och ersatte da den tidigare lagen om offentlig upphandling
(2007:1091), LOU. Av 6vergangsbestimmelserna framgér dock att den
upphévda lagen fortfarande géller for sddan upphandling som har
paborjats fore ikrafttrddandet. Eftersom de aktuella upphandlingarna
paborjades fore den 1 januari 2017 ar LOU tillamplig lag 1 mélet.

Overprévning av upphandling

Av 16 kap. 6 § andra stycket LOU framgér att dverprovning av en
upphandling inte far ske efter att avtal slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantor. Stockholms stad har ingatt avtal med de
utvalda konstnédrerna. Kammarrétten kan darfor inte 6verprova upp-
handlingarna. |l yrkande om 6verprovning av upphandlingarna

ska darfor avvisas.
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Ogiltigforklaring av avtal

Rdttsliga utgangspunkter

Fragan i malet &r om Stockholms stad har haft rétt att direktupphandla de
aktuella konstnérliga gestaltningarna med hédnvisning till att de av
konstnérliga skél endast har kunnat fullgdras av en viss leverantor i
enlighet med 15 kap. 3 § andra stycket andra meningen LOU och

4 kap. 5 § forsta stycket 2 samma lag. Det dr Stockholms stad som har
bevisbordan och som alltsd ska visa att forutsattningarna for

direktupphandling &r uppfyllda.

Undantagsbestimmelsen 1 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU har sin grund i
artikel 31.1 b 1 Europaparlamentets och Radets direktiv om offentlig
upphandling'. Motsvarande artikel i det nya LOU-direktivet?, artikel
32.2 b, har dock fatt en ny utformning. I artikeln anges bl.a. att
direktupphandling far tillampas for offentliga kontrakt for bygg-
entreprenader, varor och tjdnster om byggentreprenaden, varorna eller
tjédnsterna endast kan tillhandahallas av en viss ekonomisk aktor pd grund
av att syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvirva ett unikt
konstverk eller en unik konstnérlig prestation. Ledning for hur artikel
32.2 b ska tolkas finns i skilen till direktivet. I skdlstext 50 anges bl.a.
foljande. Undantaget bor begrénsas till fall da det redan frén borjan star
klart att offentliggorandet inte kommer att leda till 6kad konkurrens eller
béttre upphandlingsresultat, inte minst dérfor att det objektivt sett endast
finns en ekonomisk aktdér som kan fullgéra kontraktet. Detta giller for
konstverk, ndr konstnérens identitet i sig avgor konstforemalets unika art

och virde.

! Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjénster

2 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphéivande av direktiv 2004/18/EG
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Artikel 32.2 b har inforlivats 1 svensk rétt genom 6 kap. 14 § forsta
stycket 1 NLOU, men dven vid tillampningen av 4 kap. 5 § forsta stycket
2 LOU é&r domstolar och myndigheter skyldiga att tolka nationell rétt 1
ljuset av det nya direktivets ordalydelse och syfte (principen om
direktivkonform tolkning). Kammarrétten anser dock att réttsléget inte
har dndrats genom den nya lydelsen av undantagsbestimmelsen for
konstnérliga tjénster (prop. 2015/16:195 s. 998). De avgdéranden som
finns pad omradet fran tiden fore det nya LOU-direktivets ikrafttrddande
ar alltsd fortfarande vidgledande for hur undantagsbestimmelsen ska

tilldmpas.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i tva avgdranden uttalat sig om
undantagsbestimmelsen for konstnirliga tjinster. I RA 2008 ref. 79
bedomde HFD att undantaget var tillimpligt. HFD uttalade att det rdder
speciella forhallanden for upphandling av konstnérliga tjénster, dér de
estetiska bedomningarna far avgorande betydelse for valet av leverantor.
HFD lade ocksa vikt vid att det slutliga beslutet om val av konstnér hade
foregétts av bedomningar av en storre krets konstnérer och att detta urval
hade gjorts av en sérskilt tillsatt sakkunnig kommitté. I ett senare
avgodrande, RA 2009 not. 134, beddmde HFD att undantaget inte var
tillampligt. HFD uttalade att uppdragsbeskrivningen var tdmligen tunn
och att det endast framgick att den upphandlande myndigheten 6nskade
kdpa en konstnérlig gestaltning som skulle utgora ett minnesmérke dver
Forintelsens offer. Kommunen hade enligt HFD presenterat uppdraget pa
ett allmént sdtt och inte angivit ndgra omstindigheter kring det tdnkta

minnesmarket som skulle kunna gora undantaget tillimpligt.
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Kammarrdttens bedomning

Upphandling av konstnérliga tjdnster

Upphandlingar av konstnérliga tjanster sarskiljer sig fran andra
upphandlingar pa sé sitt att det dr konstnérliga eller estetiska varderingar
som styr valet av leverantor. Vid sddana forhdllanden &r det oundvikligt
att den upphandlande myndighetens subjektiva uppfattning om vilken
konstnér som dr bast 1dmpad att utfora ett visst uppdrag till stor del styr
valet av leverantor. Det kan inte heller krévas att den upphandlande
myndigheten ska visa att ingen annan leverantdr hade kunnat skapa ett
likvardigt konstverk. Detta innebér dock inte att den upphandlande
myndigheten fritt kan vilja en konstnér for ett visst uppdrag, utan den
upphandlande myndigheten maste fortfarande visa att syftet med
upphandlingen ar att skapa eller forvérva ett unikt konstverk eller en unik
konstnérlig prestation. Om t.ex. konstnérens specifika uttryckssatt varit
avgorande for att den upphandlande myndighetens dnskemal och krav
med den konstnérliga gestaltningen ska kunna uppfyllas ligger det enligt
kammarréttens uppfattning néra till hands att upphandlingen haft ett
sadant syfte. For att den upphandlande myndigheten ska lyckas visa att
det forhallit sig pa ett sadant sitt kan de dnskemal och krav som den
upphandlande myndigheten stéller pa den konstnarliga gestaltningen inte
vara for allmént hallna (RA 2009 not. 134). Det ricker alltsa inte med en

utforlig motivering till ett visst konstnérsval.

Gemensamt for de aktuella upphandlingarna

Stockholms stad har fort fram att det inte varit mdjligt for nagon annan
konstnir att skapa de konstnérliga gestaltningarna som de aktuella
upphandlingarna avser eftersom konstverken &r skapade specifikt for staden
och de aktuella platserna. Nir en konstndr vil tagit fram ett skissforslag pa

en konstnirlig gestaltning ligger det dock enligt kammarréttens mening 1
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sakens natur att endast den konstnéren kan skapa sitt eget verk. Detta leder

alltsé inte till att undantaget ar tillimpligt.

Stockholms stad har vidare uppgett att staden har tillimpat undantaget for
konstnirliga tjdnster eftersom de aktuella upphandlingarna avser plats-
specifik konstnirlig gestaltning dér konsten ska samspela med platsen
och verksamheten som bedrivs dér. Att de aktuella upphandlingarna
avser platsspecifik konstnérlig gestaltning dr dock enligt kammarréttens
mening inte 1 sig tillrdckligt for att undantaget for konstnérliga tjénster
ska vara tillimpligt. Aven vid denna typ av upphandlingar méste
Stockholms stad visa att undantagsbestimmelsen &r tillimplig 1 varje

enskild upphandling.

Stockholms stad har beskrivit de konstnérliga gestaltningarna som staden
onskat upphandla i ett konstprogram for respektive upphandling. Det &r
med utgéngspunkt i konstprogrammen som den sakkunniga projekt-
ledaren har valt ut vilka konstnirer som ska presenteras for den sérskilda

samrddsgruppen.

I konstprogrammet 1o || beskrivs bl.a. skolomréddet,
skolbyggnaderna samt omgivningarna. Det anges att ett Oppet forslag for
diskussion presenteras dir konsten delas upp pé tvé eller tre projekt.
Alternativet med tva projekt ska enligt konstprogrammet besté av ett
storre projekt utomhus och ett mindre projekt inomhus. Alternativet med
tre projekt ska besta av ett storre projekt utomhus och tvd mindre projekt,
varav ett inomhus och ett ljudkonstverk. Det framgar att ljudkonstverket
pedagogiskt och konstnirligt ska anknyta till skolan, barnen och
verksamheten och gérna till omgivningarna och dess historia. Skolan ska

enligt konstprogrammet ha ett interiort fargtema som knyts till naturen. I
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konstprogrammet beskrivs dven platserna dér de konstnérliga

gestaltningarna kan vara placerade och utmaningar relaterade till dessa.

Kammarritten bedomer att konstprogrammet beskriver de aktuella
konstnérliga gestaltningarna pa ett mycket allméant sétt. Utdver att
ljudkonstverket ska anknyta till skolan, barnen och verksamheten stélls
det inte upp nagra dnskemal eller krav gillande utformningen av de
konstnérliga gestaltningarna. Att en konstnirlig gestaltning ska anknyta
till den aktuella platsen och verksamheten som bedrivs dér dr dven enligt
kammarréttens mening ett naturligt krav att stdlla pa byggnadsintegrerade
konstnérliga gestaltningar i allménhet. Det framgér inte heller om, och i
sa fall vilka, kriterier som projektledaren har stéllt upp vid urvalet av
konstnédrer. Kammarrétten anser mot denna bakgrund att Stockholms stad
inte har visat att syftet med upphandlingen har varit att skapa eller

forvdrva unika konstverk eller unika konstnérliga prestationer.

I konstprogrammet 1or || GGG bcskrivs bl.a.

de platser dér den konstnérliga gestaltningen kan utforas. Det anges att
det gér att arbeta med ljus och att en gestaltning 1 markbeldggningen
ocksa kan vara mojlig. Kriterierna for urvalet av konstnirsforslagen ar
enligt konstprogrammet konstnérlig integritet med ett personligt bild-
sprak, en medvetenhet om rummet och ett tydligt, uttalat intresse for att

arbeta 1 det offentliga rummet.

Kammarritten bedomer att dven konstprogrammet f6r || N
I bcskriver den konstnérliga gestaltningen pé ett
mycket allméint sitt. Aven urvalskriterierna ir allmint hallna och det
saknas specifika dnskemal eller krav om hur den konstnéarliga
gestaltningen ska vara utformad. I stillet ges exempel pa hur

gestaltningen kan utformas. Kammarrétten anser mot denna bakgrund
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att Stockholms stad inte har visat att syftet med upphandlingen har varit
att skapa eller forvérva ett unikt konstverk eller en unik konstnérlig

prestation.

I konstprogrammet for | beskrivs bl.a. skolomradet,
skolbyggnaderna samt de platser som bedomts ldmpliga for konst och
utmaningar och mojligheter kopplade till dessa. Vidare anges att de
konstnérliga gestaltningarna ska kunna betraktas manga ganger om over
lang tid, téla slitage och rengdring och vécka tankar och kénslor. Det
framgdr att det ska vara konstnérlig gestaltning saval utomhus pa
skolgarden som inomhus i skolbyggnaden. For gestaltningen utomhus
anges bl.a. att det dr avgdrande att uppdraget gér till en konstnir som
forstar idén om platsbildning och floden, har en grundldggande kénsla for
kroppar i rorelse och som dr medveten om naturens betydelse for platsen.
Det dr enligt konstprogrammet ocksa angelédget att uppdraget gar till en
konstnir som kan se det lekfulla och taktila i en gestaltning pa platsen.
For gestaltningen inomhus anges bl.a. att det dr avgdrande att uppdraget
gér till en konstnir som har forméga att vara lyhord och kan
kommunicera med de som ror sig pd platsen och som ar skicklig i att
forvalta ett befintligt ting — terrazzogolvet — och dnda lyckas skapa ett

eget konstnirligt objekt.

Vidare anges foljande.

For [ i det vésentligt att konstnéren for det inferidra
uppdraget har:

o formaga att forsta och samspela med den omkringliggande kontexten
o formaga att skapa en pagaende dialog med barnen

e stor teknik- och materialkdnnedom

o dokumenterad skicklighet inom sitt konstnérliga medium

o formaga att samarbeta och slutfora sitt uppdrag
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For I i det vésentligt att konstnéren for det exteriora
uppdraget har:

o crfarenhet av att arbeta utomhus

o crfarenhet av att arbeta med skala

o stor teknik- och materialkdnnedom

e dokumenterad skicklighet inom sitt konstnérliga medium

o formaga att forstd och samspela med den omkringliggande kontexten
o formaga att samarbeta och slutfora sitt uppdrag

Aven konstprogrammet or [l beskriver enligt kammarrittens
bedomning de aktuella uppdragen pé ett allméant séitt. Ménga krav, som
t.ex. att konsten ska kunna betraktas ménga ganger om 6ver lang tid, téla
slitage och rengoring samt relatera till utformningen av skolbyggnaden
och de som ror sig pa platsen, dr sddana som enligt kammarrattens
mening &r naturliga att stélla pa byggnadsintegrerad konstnérliga
gestaltningar i allminhet. Stockholms stads krav pa konstnirernas
formagor och erfarenhet &r ocksd mycket allmént hallna. Stockholms
stads onskemal géllande de konstnérliga gestaltningarna och de kriterier
som staden tilldmpat vid urvalet av konstnérerna ar alltsé inte tillrackligt
specifika for att staden ska ha lyckats visa att syftet med upphandlingen
har varit att skapa eller forvirva unika konstverk eller unika konstnirliga

prestationer.

I konstprogrammet for | 2nges bl.a. I 1ingd och

hojd samt att arkitekterna har arbetat med grundmaterialen glas och tra.
Det anges dven att uppdraget kriver nira samarbete med arkitekten,

kunskaper om arbete i stor skala samt méleriska kunskaper och rytm.

Enligt kammarrittens bedomning dr de krav som stélls 1 konst-
programmet inte tillrdckliga for att visa att syftet med upphandlingen har
varit att skapa eller forvérva ett unikt konstverk eller en unik konstnérlig

prestation.
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Slutsats

Stockholms stad har pé grund av konstprogrammens allménna
utformning inte uppfyllt sin bevisborda och visat att syftet med
upphandlingarna har varit att skapa eller forvirva unika konstverk eller
unika konstnirliga prestationer (RA 2009 not. 134). Undantags-
bestimmelsen i 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU ér alltsé inte tillamplig i
de aktuella upphandlingarna. Eftersom Stockholms stad har genomfort
otilldtna direktupphandlingar ar forutséttningarna for att ogiltigforklara
de avtal som slutits mellan staden och konstnarerna || NN T
. I I . B cspckive J
I 1 fy11da.

Ansodkan om dverprovning av avtalen ska darfor bifallas och de ingdngna

avtalen forklaras ogiltiga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Marie Bjernelius Lundahl ~ Magnus Mathiasson Hases Per Sjoblom
kammarréttsrdd kammarréttsrad f.d. lagman
ordforande referent

Ellen Agrenius Kushner
foredragande jurist
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YRKANDEN M.M.

Kulturnamnden i Stockholm stad (Staden) har genomfort féljande

direktupphandlingar

1. Gestaltningsuppdrag | - Cc!s med
B Cc's med

2. Gestaltningsuppdrag
gestaltning av -

3. Gestaltningsuppdrag | ocstaltning av e och
]

4. Gestaltningsuppdrag . ocstaltning av

5. Gestaltningsuppdrag . de's med I cc!s med
I och dels med

I 2nsokan om ingripande enligt lagen om offentlig upphandling

avseende uppdrag 5 provas av forvaltningsratten i mal nr 30159-17.

I Vrkar dels att upphandlingen ska goras om, dels att
forvaltningsrétten ska ogiltigforklara avtalen och anfor bl.a. foljande.
Samtliga avtal 6verstiger gransvardet for direktupphandling och skulle
darfor ha utannonserats av Stockholm stad. Stockholm stad har tecknat
avtalen utan foregdende annonsering nar det inte varit tillatet att anvanda
direktupphandling. Inte heller motiveras varfér myndigheten aterigen véljer
direktupphandling, trots de hdga arvodeskostnaderna, eller varfér man anser
sig anvanda sig av en undantagsregel. Det har darfor inte funnits mojlighet
for leverantorer att hemstalla om éverprovning av de avtal som tecknats,

eftersom myndigheten valt att inte meddela detta offentligt.

Den upphandlande myndigheten, Stockholms stad, maste visa att de skal
som anges for att motivera férhandlat forfarande utan annonsering gor det

absolut nddvandigt att kontraktet tilldelas en sérskild leveranttr. Undantaget
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fran annonseringsplikten ska tillampas restriktivt och endast i undantagsfall
nar myndigheten kan visa att inga likvardig konstverk eller konstnarer
existerar. Det framgar inte av konstradets beskrivning att det handlar om
ensamrétt eller att myndigheten kunnat bevisa att uppdraget inte skulle

kunna tilldelas en annan leverantor.

Staden har anfort att tidsfaktorer i sig kan gora att det ar svart att exempelvis
genomfora en upphandling i form av en projekttavling eftersom risken &r att
byggprojektet ar avslutat innan den konstnérliga gestaltningen ar
upphandlad och méjligheterna att integrera konstverket i byggverket da blir
starkt begrénsade. Staden har de resurser som behovs for att folja lagen om
offentlig upphandling for att i stallet skylla pa bristande planering i
byggprocessen. | stort sett samtliga landsting och kommuner féljer LOU och
utannonserar sina gestaltningsuppdrag korrekt. Stockholms konst har inte pa
sin hemsida eller pa annat satt meddelat att man avser teckna kontrakt och

darmed gjort det mojligt for anbudssokande att hemstalla om éverprévning.

Kulturnamnden i Stockholm stad (Staden) anser att ansékan om
overprévning ska avslas och anfor bl.a. féljande. Staden har i upphandlingen
anvant sig av direktupphandling med hanvisning till att det som ska
upphandlas av konstnérliga skal endast kan fullgdras av viss leverantor.
Staden har vid specifika tillfallen genomfért upphandlingar av byggnads-
eller platsspecifik konstnéarlig gestaltning, dar bl. a platsens sérskilda
karaktar, interaktionen med den verksamhet som ska bedrivas pa den
aktuella platsen och samspelet med arkitektoniska vérden i byggnader och
landskap har lett till att Staden har tillampat undantaget for konstnérliga
skal. Det handlar i det hér fallet inte om val av en konstnar eller inkop av ett
konstverk som sedan kan placeras var som helst, utan det ar frdga om en
platsintegrerad konstnarlig gestaltning som skapas just for den specifika
platsen for att uppna de sarskilda syften som Staden har med den

konstnérliga gestaltningen. Syftet med upphandlingen &r att forvarva ett
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unikt konstverk eller en unik konstnéarlig prestation, skapat utifran Stadens
specifika krav for den aktuella platsen. Nar det géller byggnadsintegrerade
konstverk finns det &ven en komplicerande faktor i den komplexitet som
ofta foljer av den samverkan som kravs mellan sjalva byggentreprenaden
och den konstnarliga gestaltningen. Nar det galler den del av projektet som
avser konstnarlig gestaltning ar den sa tatt kopplad till sjalva byggprojektet
att det konstnarliga gestaltningsprojektet oftast inte kan pabdrjas forran det
har fattats ett genomférandebeslut avseende byggprojektet. Eftersom
konstnaren som ska utfora det byggnadsintegrerade konstverket anda maste
kopplas in pa ett sa tidigt stadium som mojligt ofta innan byggnaden &r
uppford for att kunna tillvarata mojligheterna att verkligen skapa ett
konstnarligt mervérde maste urvalet av konstnaren ofta ske under stor
tidspress. Om konstnaren kommer in pa ett tidigt stadium i byggprocessen
ar det mojligt att jamka utformningen av olika element i byggnadsverket for
att pa sa satt skapa en unik konstnarlig gestaltning av byggnaden. Dessa
tidsfaktorer kan i sig gora att det &r svart att t.ex. genomfora en upphandling
i form av en projekttavling eftersom risken &r att byggprojektet &r avslutat
innan den konstnarliga gestaltningen &r upphandlad och méjligheterna att
integrera konstverket i byggverket da blir starkt begransade.

Staden har varit angeldgen om att i ett inledande skede av projekterings-
stadiet anda efterstrava att ta tillvara pa den konkurrens som finns pa
marknaden i storsta mojliga utstrackning. Detta sker genom ett brett anslag i
det inledande stadiet, ndrmast jamforbart med en forstudie av marknaden. |
detta arbete betraktas som de konstndrer som aktivt valt att anmala sitt
intresse for offentliga konstgestaltningsuppdrag i enlighet med vad som
annonseras pa Stockholm konst hemsida, dels de konstnarer som av andra
skal, till exempel konstnarligt uttryck, erfarenhet och teknikkunnande,
beddms vara relevanta att ta stallning till for att hogsta konstnérliga resultat
for det specifika uppdraget skall kunna uppnas. Samtliga diskuteras och

beddms ingdende ur konstnarligt kvalitetsperspektiv inom Stockholm
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konsts organisation och professionella nétverk.

De konstnarsmappar som inkommit genom annonsering liksom andra
mdjliga val av konstnarskap presenteras och diskuteras jamte Stockholm
konsts samtliga pagaende gestaltningsprojekt ocksa regelmassigt vid
Stockholm konsts projektledarméten. Graden av 6ppenhet vid Stockholms
konst upphandlingar av gestaltningsuppdrag ar sammanfattningsvis mycket
hog och det star envar fritt att anmala intresse for offentliga konst-

gestaltningsuppdrag genom Stockholm konst.

Baserat pa konstprogrammet och de unika forutsattningarna for det konkreta
projektet har i regel den sakkunniga projektledaren utifran detta storre urval
av konstnérer presenterat ett urval om tre till fyra konstnérer for en sérskild
samradsgrupp. Samradsgruppen har en bred sammansattning, med
representation fran bestallaren, fran verksamheten som ska anvanda
byggnaden, politiskt folkvalda representanter, samt arkitekter och
landskapsarkitekter som statt for utformningen av sjalva byggnadsverket.
Samradsgruppen har alltid en majoritet av konstnarligt sakkunniga.

Inom ramen for dessa interna dvervaganden diskuterar Samradsgruppen
olika alternativ och de specifika forutsattningarna for det aktuella
byggnadsverket och den aktuella platsen, for att komma fram till vilken
konstnarlig gestaltning som kan vara bast lampad for platsen. Dessa
diskussioner resulterar i att samradsgruppen faststaller vilken konstnéarlig
gestaltning Staden vill anskaffa och en av konstnérerna i det mindre urvalet
kontaktas och ombeds att ta fram ett skissforslag. De ndrmare
forutsattningarna for och specifika utforandet av den konstnérliga
gestaltningen diskuteras i regel i en fortlépande dialog mellan bestallaren
och konstnaren for med utgangspunkt i den kravbild som samradsgruppen
har tagit fram astadkomma ett unikt konstverk som &r skraddarsytt for den
aktuella platsen, verksamheten och konstnérens egna kvalitéer. Om

skissforslaget godkanns av samradsgruppen ges konstnaren ett uppdrag att
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genomfora konstverket. Nar den faktiska upphandlingen inleds i och med att
kontakt tas med en utsedd konstnar for att denna sedan ska ta fram ett
skissforslag att presentera for samradsgruppen ror det sig obestridligen om
skapandet av ett unikt konstverk utifran Stadens mycket specifika 6nskemal
som ingen annan an upphovsréttshavaren till konstverket, den aktuella

konstnaren, kan utfora at Staden.

Avtalet med N - 'nterior

Det interiéra uppdraget gick til| i S b' 2. da hon under drygt 30 &r
konsekvent i olika material visat sig ha en unik formaga att beharska rumslig
gestaltning bade avseende traditionellt maleri, men ocksa i storre
installationer pd museer och konsthallar. Det som gér il unik och
speciellt lamplig for uppgiften att gestalta en skolmatsal och ett mediatek &r
hennes formaga att med konstnarlig kvalitet behalla lekfullhet och humor i
anslaget. Hennes konstnarskap ar generdst och fler skiktat bade avseende
material och symbolik éppnar sig for till skolans elever och personal. | N
har formagan att additivt och ledigt inta en monumental vagg, men samtidigt i
sina verk bibehalla den konstnarliga skarpan. Hon kan salunda med sin skiss
natur som tagit sin genom vaggen och av en slump bildat ett monster:
halsband” bade inordna sig och utmana den givna forutsattningen genom att
bidra med ett fritt konstnarligt sprak. il har. som framgatt, lang
konstnarlig erfarenhet och det ar en ara for Stockholm konst att en sa pass
véletablerad konstnar som il valjer och forstar det viktiga i att den bésta
av samtidskonsten skall ut i stadens offentliga milj0. Staden via Stockholm
konst havdar salunda med emfas att | & ratt konstnar pa ratt
plats. En annan konstnér hade inte varit méjlig. | ™.f1. hade da
gatt miste om férmanen att fa ta del av en av svensk samtidskonst stora

kvinnliga konstnarer.
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Avtalet med N - €xterior

I snccialitet &r hon med sitt ljud tar fram platsens unika ljudbild
dvs. hon utgar ifran det exakta rum och plats som ljudet ska upplevas i och
skapar ett ljudverk utifran detta. Det kan sa vara underjordens, havets eller
vindens ljud — ljud som accentuerar | och dess omgivande
tegelarkitektur. Ljud som framst barnen kan stillas av och trostas av i en
kaotisk lekmiljé Po&ngen, och det unika med detta ljudverk som kopplas
till bankar, ar salunda att det ar gjorts speciellt for platsen samt att det i sig
avseende teknik och hallbarhet tangerar | N
overgripande tema. | 'iksom hennes ljudverk ar kongenialt med

plats och funktion.

Avtalet med [

I \V2ldes att gora ett skissuppdrag darfor att hennes
konstnarskap lyste klarast av de foreslagna konstnarerna. Ett modigt val da
hennes arbeten &r baserade pa huvudsakligen performance och komplexa
idéer kring manniskans relation till naturen, férankrat till stor del i
etnobiologin med en stor portion varme, humor och poesi. Att arbeta med en
offentlig permanent gestaltning ar nytt for henne, men hennes noggrannhet
och materialkansla lamnar inga tvivel om att hon skulle gora detta pa ett
intressant och for uppdraget passande sétt. Hennes arbete kommer mota
ménniskorna i | A ett 6verraskande och spannande sétt och
troligen aven flytta lite pa granserna for vad den offentliga konsten ar idag.
Efter det forsta urvalet vidtog en serie kontakter mellan Stadens
konstnérliga projektledare och Ingela Ihrman dar man &ven besokte platsen
for den konstnarliga gestaltningen och nérmare diskuterade Stadens

kravbild och de yttre forutsattningarna. Viktiga faktorer i den héar
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diskussionen var platsen och miljons krav och att konstnéren i detta
sammanhang beaktade och satte in den skulpturala gestaltningen i ett
Overgripande tank kring sékerhet, ljus och trygghet dvs. helt avgdrande
fragor avseende material och formgestaltning. Det konstnarliga forslaget ar
utformat specifikt for den aktuella platsen i samrad med bestallare,
landskapsarkitekter och konstnarliga projektledare. Staden har harigenom
velat forvarva ett unikt konstverk som inte aterfinns ndgon annanstans. |
processen fram till det unika konstverket har staden utgatt fran ett bredare
urval konstnarer for att anda, i mojligaste man, sakerstalla att undantaget i
LOU har tillampats med den urskillning som kravs enligt upphandlings-

reglerna.

I
Avtalet med N ©ch I

Den konstnarliga gestaltningen forhaller sig till och utgar fran de befintliga
planritningar som finns av platsen och utformas i samarbete med berdrda
parter. Konsten ska vara byggnads- eller platsintegrerad och samtidigt en
sjalvstandig gestaltning som star i dialog med de dagliga brukarna.

For I &' det vasentligt att konstnaren for det interidra
uppdraget har:

e forméaga att forstd och samspela med den omkringliggande kontexten
o formaga att skapa en pagaende dialog med barnen

e stor teknik- och materialkdnnedom

o dokumenterad skicklighet inom sitt konstnarliga medium

o formaga att samarbeta och slutféra sitt uppdrag

For I &' det vasentligt att konstnaren for det exteridra
uppdraget har:

o erfarenhet av att arbeta utomhus

o erfarenhet av att arbeta med skala

e stor teknik- och materialkdnnedom

e dokumenterad skicklighet inom sitt konstnérliga medium8

o formaga att forstd och samspela med den omkringliggande kontexten

o forméga att samarbeta och slutféra sitt uppdrag
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| diskussionen i samradsgruppen beslutades dels att sla ihop det extericra
och det interiéra uppdraget och dels att fokus for konstverket skulle ligga pa
att skapa en konstnérlig variation av de terazzogolv som redan var planerade
for skolans inredning. | oc" I har stor erfarenhet av
konstnarligt arbete. De har bada varit verksamma konstnarer i mer an 20 ar
vardera och de har genomfort flera offentliga gestaltningar dér skala,
materialkdnnedom och samarbete varit grundlaggande delar. Tillsammans
har de en unik formaga att se och forsta skolans verksamhet och mota
eleverna och den kontext som en sd stor skola som | for med
sig. I 2rbetar med skulpturer och objekt i olika format och
material, ofta med taktila och performativa inslag. Hon ar aven N
I a0t som gor en henne sérskilt val lampad for ett
uppdrag | | dér det pedagogiska anslaget utgdr en viktig del.
Hennes erfarenhet av att i sitt konstnarskap arbeta med nya tekniker och
formagan att 6versatta abstrakta tankar och fenomen till nagot gripbart och
visuellt gor att hon star ut i valet av konstnéar. | konstnarskap
bottnar i mangt och mycket i tankar och idéer, han utgdr inte sallan fran
historiska texter och/eller en plats historia. Sedan manga ar utgor han del i
konstnarskollektivet il som bygger hela sin verksamhet pa
interdisciplindra samarbeten, féreldsningar, workshops och
utstallningsverksamhet. Sammantaget gor det har | ti!! ett
sjalvklart val da uppdraget praglas aven komplex och pedagogisk struktur.
Staden vill hdrigenom skapa ett unikt konstverk som i hégsta grad &ar
kopplat till de tva konstnérernas alldeles sérskilda formaga.
Forutsattningarna for att genomféra en férhandlad upphandling utan
foregaende annonsering har darfor forelegat och Staden har i alla delar foljt

LOU och de grundlédggande principerna.
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avtalet med I S

Stadens projektledare har utifrdn konstprogramet for Jjjiilij formulerat
en kravspecifikation och kommit till slutsatsen att det bullerplank som
avskédrmar idrottsplatsens lek fran trafik 4r en prioriterad plats for konstnérlig
gestaltning. Det &r ett konstruktivt 1 omfang monumentalt uppdrag som sig
kraver extra mycket av utvald konstnir. Uppdraget innebér tillika ett
gestaltningsuppdrag 1 nira dialog med arkitekt, landskapsarkitekt m.fl. Detta
forutsatter lyhordhet och social kompetens for samarbeten pa flera nivaer.
Just 1 detta omfattande projekt har det varit viktigt att konstnéren inte arbetat
parallellt med andra stora uppdrag dvs. att tid avsatts for att fullt ut utveckla
skissuppdraget. For Idrottshallen presenterades tva konstnérer varav det
sjélvklara valet blev | I Samrédsgruppen forordade
enhalligt | ot ett skissforslag p.g.a. hennes férméaga att inta och
kombinera farg till rytmiskt “matematiska” strukturer. | I visade
med sin skiss ett verk 1 handfast bemalad aluminium som med firg och rytm
genererar optiska effekter och interaktion. I forslaget fanns ett mangbottnat
och livfullt geometriskt monster med proportioner som varieras mot en
”ozndlighet” och ar forankrat 1 en textil teknik och taktil konstnérlig kvalitet
1 bestandiga material. [l gestaltning 4r unikt platsintegrerad och
16ser pa konstnirlig vig en storre arkitektoniskt gestaltnings/ljudproblem.
Det ar ett unikt verk av en unik konstnér pa en unik plats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som triadde 1 kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av overgangsbestammelser framgar dock att den upphéavda lagen giller for
sadan upphandling som har paborjats fore ikrafttradandet. Det ar darmed
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling som ska tillampas 1 malet.
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Yrkandet att upphandlingen gérs om

Overprovning av en upphandling far enligt 16 kap. 6 § LOU inte ske efter
det att avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.

Eftersom | 2nsokan om overprévning av upphandlingarna, och
yrkandet att upphandlingarna gors om kom in till forvaltningsratten efter att
avtalen hade tecknats, kan forvaltningsratten inte éverpréva upphandling-

arna. Yrkandet darom ska darfor avvisas.
Ogiltighetsforklaring av avtalet

Av 15 kap. 3 8 LOU framgar att direktupphandling far anvéandas i tillamplig
omfattning i de fall forutsattningarna for forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 § § ar uppfyllda eller om det
finns synnerliga skal. I 4 kap. 5 § forsta stycket anges bl.a. att upphandlande
enhet far anvanda forhandlat forfarande utan féregdende annonsering vid
tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjanster om
det som ska upphandlas av tekniska eller konstarliga skél eller pa grund av

ensamrétt kan fullgoras av endast en viss leverantor.

Kammarréatten i Stockholm har i dom den 27 juni 2017 i mal nr 6434-16
uttalat bl.a. foljande.

Vid upphandling av konstnarliga verk ar det i huvudsak konstnarliga eller estetiska
vérderingar som styr valet av leverant6r. Den upphandlande myndigheten maste dock
pa ett objektivt sitt kunna visa att det som ska upphandlas, pa grund av konstnarliga
skal, endast kan fullg6ras av en viss leverantor. Detta gors ofta genom att
upphandlande myndighet pé forhand faststaller upphandlingsforemalet i en kravbild
som visar vad det ar for typ av konstverk man vill férvéarva. Déarefter gors en

urvalsprocess av nagot slag. Enligt det nya LOU-direktivet far undantag fran
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annonseringsskyldigheten pa grund av konstnérliga skal gras om syftet med
upphandlingen ar att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik konstnérlig
prestation. Detta innebér att konstnarens identitet i sig kan avgora konstforemalets
unika art och vérde. Enligt kammarratten medfor detta att den upphandlande
myndighetens subjektiva uppfattning far avgora vilken konstnar som &r bést lampad
att utfora uppdraget. Myndigheten behdver darmed inte, pa ett objektivt sétt, visa att
det inte finns nagon annan leverantor som haft mojlighet att utfora uppdraget.
Kammarréatten anser att den nuvarande undantagsbestammelsen i 4 kap. 5 8§ LOU ska

tolkas i enlighet med detta (direktivkonform tolkning).

Fraga i malet & om Staden haft forutsattningar for att anvanda sig av

direktupphandling.

Det nya LOU-direktivet ger stod for att en upphandlande myndighet kan
valja ut en konstnar utifran hans eller hennes sarstallning/identitet om syftet
med upphandlingen ar att kdpa ett unikt konstverk eller konstnarlig
prestation fran den konstnaren. Forvaltningsratten anser att det som kommit
fram i malet ger stod for att Staden haft som syfte att férvarva ett sadant
unikt konstverk. Undantaget i 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU dar darmed
tillampligt och Staden har haft ratt att inga avtal med | och
I o I I och I och med I
I ton foregdende annonsering.

Eftersom det funnits forutsattningar att tillimpa undantagsbestammelsen i
4 kap. 5 8 forsta stycket 2 LOU &r bestdammelserna om troskelvérden i

3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket LOU inte tillampliga. il
I invandning betraffande detta foranleder darfor ingen annan

bedémning.

Forvaltningsratten konstaterar sammanfattningsvis med beaktande av bade
det som N anfort och Staden har svarat att det inte kommit fram
grund for ingripande med stod av LOU. Ansdkan om dverprévning av

avtalens giltighet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Ra&dman

Hanna Hansson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen fo6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova

overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www domstol se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta
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de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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