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DOM Mélnr 325-18
G078~ 0904
Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE
O. Vattenkvalité AB, 556501-7745

Ombud: Advokaterna Kaisa Adlercreutz och Sara Fogelberg
Front Advokater AB

Kungstorget 2

411 17 Géteborg

MOTPART

Sandvikenhus AB, 556476-9866
Box 3045

811 03 Sandviken

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Faluns dom den 31 januari 2018 i mal nr 5049-17,
se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar dverklagandet.

Dok.1d 164161

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Stdra Tj4mgatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www. kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

0. Vattenkvalité AB yrkar att upphandlingen ska réittas pa sé sétt att ny
anbudsutvirdering ska {Sretas varvid anbudet fran HydroSport AB inte ska

utvirderas.

Sandvikenhus AB anser att dverklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

0. Vattenkvalité AB anfor i huvudsak foljande till stéd for sin talan.
Férvaltningsriitten har felaktigt bedémt att HydroSport AB:s anbud
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Upphandlingen
strider mot lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, och de
grundliggande principerna eftersom en leverantor vars anbud inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav tilldelats kontraktet. O. Vattenkvalité AB har
lidit, eller 1 vart fall riskerat att lida, skada eftersom Q. Vattenkvalité AB,
sdsom tvaa i upphandlingen, rétteligen skulle tilldelats kontraktet.
HydroSport AB:s anbud brister i uppfyllnad av tva obligatoriska krav,
ndmligen tredjepartsintyg och krav pa helt sléta invindiga skarvar (s.k. hard
Joints).

De intyg som getts in av HydroSport AB avser endast renodlad produkt-
information och #r inte intyg avseende plasten som nyttjas 1 produktionen av
HydroSport AB:s offererade produkt. Intygen #r inte utstéillda pa
HydroSport AB. Det gar inte ens att sékerstilla att HydroSport AB kopt det
testade materialet fran tillverkaren. Vidare &r intygen inte utstillda av tredje
part. De &r utstiillda av 4shland och bendmns som Ceriificate of Analysis.
Det framgér vidare att det testade materialet 4r tillverkat av dshland
Performance Materials. Intygen #r alltsd utstillda av tillverkaren sjélv.
Kravet pa ISO-certifiering ska avse tillverkarens kvalitetsstyrningssystem,

vilket rimligen borde innebira att tillverkaren av sjélva vattenrutschkanan
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ska vara kvalitetscertifierad. Det intyg om [SO-certifiering som Hydrosport
gett in &r utstéllt pa Askhland Performance Materials. Tillverkare av

HydroSport AB:s banor dr dock dotterbolaget Ockelbo Plastindustrier AB.

Hard joint 8r en s#rskild metod som visentligen skiljer sig frin den metod
som HydroSport AB anvinder. Endast hard joint-skarven uppfyller kravet
pa helt slita skarvar, Att HydroSport AB inte har helt slita skarvar framgar
av bolagets eget dokument. Ddr medger HydroSport AB att bolaget inte

anvinder somliisa skarvar.

Sandvikenhus AB anfir i huvudsak foljande till stod for sin talan. Det har
inte stillts krav pé att intyg eller certifiering ska vara utstéllt pd utiGraren av
den upphandlade totalentreprenaden. Aven om intygen inte skulle anses
upptylla kravet pé tredjepartsintyg har HydroSport AB dven bifogat intyg
om ISO-certifiering som 4r utfdrdat av tredje part. Hard joint &r en typ av
skruviorband med en vid tillimpning. Det dokument frin HydroSport AB
som O. Vattenkvalité AB hénvisat till har inte varit en del av

upphandlingen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I komplettering till forfragningsunderlaget uppges att anbudsgivare ska ge
in tredjepartsintyg for kontroll av produktionens plastmaterial, alternativi
redovisa att tillverkarens kvalitetsstyrningssystem certifierats av

tredjepart. Enligt kammarriittens mening ligger det nérmast till hands att
uppfatta tillverkaren som tillverkaren av plastmaterialet. Savitt framkommit
ir Ashland Performance Materials tillverkare av plastmaterialet 1
HydroSport AB:s etbjudna produkter. Eftersom det getts in intyg om ISO-
certifiering som &r utstillt pd Ashland Performance Materials anser inte

kammarritten att det i denna del visats att Sandvikenhus AB brutit mot

nagon av bestimmelserna i LOU eller de grundléggande principerna genom
att beakta HydroSport AB:s anbud.
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Vad O, Vattenkvalité AB anfért i §vrigt féranleder inte kammarrétten att
gdra nagon annan bedémning #n forvaltningsritten. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

A -
Anders m

2, '. slagman  kammarrittsrad tf, kammarrattsassessgrj
ordforapde referent
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Férvaliningsréttsnotarien Meddelad i Falun i
Julia Pistol
Bilaga A
SOKANDE

0. Vattenkvalité AB, 556501-7745 ——
Fiskhammnsgatan 10
414 58 Goteborg

MOTPART

Sandvikenhus AB, 556476-9866
Box 3045

811 03 Sandviken

Ombud: Anders Asplund
Sandvikens kormmnun
811 80 Sandviken

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om skadestind.

Férvaltningsritten avslar anstkan om &verprdvning.

Dok.Id 211856

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
-Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mindag-fredag

5-791 21 Falun E-post: forvalimingsrattenifalun@dom. se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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" BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sandvikenhus AB (Sandvikenhus) genomfr en upphandling avseende “le-
verans av rutschkanor till Parkbadet”. Upphandlingen genomf{trs som for-
handlat forfarande utan foregdende annonsering enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Den 8 november 2017 beslutade Sandvi-
kenhus att tilldela Hydrosport AB upphandlingskontraktet.

0. Vattenkvalité AB (bolaget) anstker om dverprovning och yrkar i {Orsta
hand att Hydrosport AB ska uteslutas frdn upphandlingen och att bolaget
tilldelas entreprenaden. I andra hand yrkar bolaget skadestind om 2 127 750
lr f5r den skada som uppstétt for bolaget.

Sandvikenhus motstter sig bolagets ansikan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget anfor foljande grunder. Hydrosport AB uppfyller inte alla de obli-
gatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget. Hydrosport AB har inte
uppvisat tredjepartsintyg av produktionens plastmaterial, utan det underlag

som getts in #r ren produktinformation och inte test av plasten. Intygen har

" inte med Hydrosport AB att gdra, vilket &r ett krav enligt underlaget.

Hydrosport AB uppfyller inte heller det obligatoriska kravet pa s.k. hard
joints. Hard joints &r en branschspecifik metod for att gora skarviria banor.
Eit par aktorer i branschen anvénder sig av 1dsningen men inte Hydrosport
AB. Om Hydrosport AB valt att anvénda skarvfria banor #r det en produki-
utveckling och ydrosport AB kan dé inte pavisa leveranser, vilket ocksa &r
ett obligatoriskt krav i undertaget. Det framgar inte av Hydrosport AB:s
anbud att det ror sig om skarvfria banor. De tekniska beskrivningar som
framgar av Hydrosport AB:s anbud indikerar inte annat &n deras standard-

]6sning med silikon, vilket inte dr lika taligt som neopren.
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Bolaget anfor ocksa att Sandvikenhus har bratit mot principen om likabe-
handling. Det har framkommit att Hydrosport AB getts en visning pd plats i
Parkbadet men bolaget har inte fait ndgon liknande inbjudan. Vidare har
Sandvilkenhus sex dagar innan anbudstiden 16pte ut l&mnat in komplette-
rande underlag. Bolaget anser att Hydrosport AB formétt Sandvikenhus att
#indra i upphandlingsdokumenten. Bolaget anser att denna komplettering
giorts for att komma runt kvalitetsspecifika obligatoriska krav di bara en
anbudsgivare har haft nytta av dndringen i underlaget.

Overtridelserna har medfort att bolaget lidit skada genom uteblivna intdkter

och reserverad produktion.

Till stod for sin talan har bolaget limnat in en artikel ur Arbetarbladet den 2
december 2017.

Sandvikenhus har anfért foljande. Sandvikenhus har inte brutit mot nagon
av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU.
Bolaget har inte heller visat ait de kan lida skada. Den vinnande anbudsgiva-
ren har skickat med ett tredjepartsintyg. Hard joints innebdr enkelt uttryckit
ett sitt att skruva at bultar och att det dérefter sker kontroll av atdragningen
innebir inte att det inte dr frigan om hard joints frin borjan. Det 4r inte méj-
ligt att utifrin ett Atagande i-ctt serviceavtal om eventuell titning vid service,
att det inte &r frigan om neoprenforsegling eller annan likvirdig 16sning.
Hydrosport AB har uppfyllt det obligatoriska kravet oberoende av att det
Hven atagit sig ett visst serviceansvar. Shutligen har alla anbudsgivare getts
mojlighet att {3 visning av platsen. Tyvirr har inte samtliga utnyttjat mdjlig-
heten men det #r inte ndgot som kan ldggas till gruond for uteslutning av en
anbudsgivare eller for krav om skadesténd frén Sandvikenhus. Vad géller
tillagget i forfragningsunderlaget har detta gjorts i syfte att ge olika leveran-
torer méjlighet att erbjuda alternativa losningar och dirmed m&jliggtra

konkurrens.




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5049-17
IFALUN

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Nir en anbudsgivare som i forevarande fall har gjort géllande flera skél for
ingripande enligt LOU bér domstolens prévning i forsta hand goras av de

grunder som hiinfor sig till upphandlingens konkurrensuppsokande skede.

Frigan i malet dr diirfor i forsta hand om Sandvikenhus, shsom bolaget hiv-

dar, brutit mot likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU.

Bolaget anfor att Sandvikenhus brutit mot lik._':tbehandﬁngsprincipen genom
att ge det andra bolaget' en enskild visning pé plats i Pa.rkbadct‘ Det framgar .
dock under rubrik AFA.122 i upphandlingsunderlaget kontaktuppgifter till |
Sandvikenhus for visning av arbetsomrade. D4 samtliga anbudsgivare for-
modas ha tagit del av upphandlingsunderiaget har bolaget enligt forvalt-
ningsritten inte visat att det inte haft samma mojlighet till visning pa plats

som andra anbudsgivare.

Vidare anfor bolaget att Sandvikenhus sex dagar f6re anbudstiden 16pte ut
gjort tilligg till forfragningsunderlaget och att detta gjorts for att komma
runt kvalitetsspecifika krav och endast gynnat en av anbudsgivarna. Av 17
kap. 9 § LOU framgar bl.a. att ett kontrakt far 4ndras utan en ny upphand-
ling om kontraktets 6vergripande karaktir inte Aindras. Det aktuella tilligget
innebdr enlipt forvaltningsriittens mening en smirre férandring som inte
medfr nagon fordndring for kontraktets overgripande karaktir. I denna be-
domning har forvaltningsriitten beaktat att fordndringen gjorts fore anbuds-
‘ ﬁdens utging samt att tilliigget méste anses gynna konkurrens d4 den méj-
liggor att fler anbudsgivare deltar i upphandlingen. Sammanfattningsvis
finner férvaltningsriitten inte att Sandvikenhus brutit mot principen om lika-

behandling.

'Bolaget har gjort géllande att anbudet frdn Hydrosport AB inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och att det dérfor inte borde ha
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godtagits. Enligt bolaget har Hydrosport AB inte uppvisat tredjepartsintyg
av produlktionens plastmaterial, utan det underlag som getts in &r ren pro-

duktinformation och inte test av plasten.

Av forfrdgningsunderlaget framgér det under rubriken KI02. att det 1 anbu-
det ska ingd " Tredjepartsintyg for kontroll av produltionens plastmaterial,
med en maximal intervall om 4tta minader” och att “de sex senaste tredje-
partsintygen skall bildggas.” I anbudet fran Hydrosport AB finns bifogat sex
stycken “Certificate of Analysis” avseende plastmaterial utfirdade av en
kvalitetschef hos Ashland Performance Materials. Sandvikenhus menar att
Hydrosport AB:s anbud uppfyller kravet om tredjepartsintyg genom dessa
intyg. Férvaltningsritten anser inte att bolaget, som har bevisbordan i denna
friga, har visat att intygen inte motsvarar det obligatoriska kravet som stélls

i forfragningsunderlaget.

Bolaget har vidare invint att Hydrosport AB:s anbud inte uppfyller kravet
om s.k. hard joints. Hard joints #r enligt bolaget en branschspecifik metod
for att gora skarvfria banor och Hydrosport AB anvinder inte denna metod.
Hydrosport AB har i sitt anbud redovisat att skarvarna ska kontrolleras vil-
ket indikerar att de anviinder sina gamla Iosningar. Sandvikenhus menar aft
hard joints innebér ett sérskilt sitt att skruva &t bultar och att det inte dr moj-
ligt att utifrén ett dtagande i ett serviceavtal dra slutsatsen om huruvida det

r6r sig om neoprenforsegling eller annan likvirdig 16sning.

I forfragningsunderlaget, under rubriken KF02, framgér foljande:

Tovindiga skarvar mellan kanors sektioner skall utforas helt slita, sé kallade

Hard-Toints, 1 likvérdigt material som ovrig dkyta, s att de medger &kning ntan gummiring.
Skarvar skall vara si pass stabilz att lkanans delar inte r6r sig i forhllande till varandra vid
apvandning eller p& grund av variationer i klimatet. Neoprenforsegling eller likvirdig 16s-
ning sikerstilla fogarnasg tithet

Aven i denna del konstaterar forvaltningsriitten att det ir bolaget som har att

visa att det obligatoriska kravet avseende skarvarna inte &r uppfylit. Ef-
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tersom det dr en timligen branschspecifik frdga méste det kunna krévas att
den s6kandes dberopsborda forstirks, dvs. att denne dnnu tydligare &n i
andra upphandlmgsmél klargor och utvecklar ﬁéstédda felaktigheter i upp-
handlingen. Utifran vad som framlkommit i malet finner forvaltningsritten
inte att det klarlagts att den av Hydrosport AB offererade produkten inte

uppfyller kravet avseende skarvarna.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten inte att det till f51jd av ndgon
av de grunder som bolaget anfért framkommit att Sandvikenhus i den aktu-
ella upphandlingen handlat i strid med LOU eller gemenskapsrétten. Det
finns dirfor inte skl for ingripande. Bolaget har heller inte visat att det lidit

eller kan komma att lida ndgon skada. Ansékan ska avslas.

Yikandet om skadestind kan inte prévas av férvaltningsritten och ska avvi-

5as.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga (DV 3109/1C LOU),

Anders Lidman

radiman




