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YRKANDEN M.M.

Osterdkers kommun (kommunen) avslog den 22 mars 2013 -
ansokan om att den enskilda firman Solskens hemtjénst och service skulle
bli godkiind leverantor av ledsagning, avlosning och hemtjénstinsatser

enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV. Skilen for beslutet
framgér av bilaga-1.

I 2osoker om rittelse och yrkar att Solskens hemtjanst och
service ska godkédnnas som leverantor. Till stod ansokan anfors bl.a.
foljande. Vad géller punkt 3.1.5 i fdrfrégninésunderlaget kallades
ﬁiretageté representanter till kompletteringsméote den 24 januari 2013.
Under métet redogjordes for att kapaciteten som finns i foretaget kan
flyttas till Osterdker, om kommunen tecknar avtal och beroende pé i vilken
omfattning uppdragen sedan ges till foretaget.

Vad giller punkt 3.1.9 redovisades vid samma kompletteringsmote
personalresurserna i friga som skulle utfora uppdragen i Osterakers
kommun om uppdraget gavs till Solskens hemtjénst och service.
Personalresurserna bestar av utbildade underskéterskor, varav en med
dubbelkompetens USK/MSK. Samtliga har d&ven kompetens ifrdga om
demenser, och en ifrdga om vard vid livets slutskede. Samtliga har 1ang
erfarenhet av hemtjénst, sarskilt boende samt personlig lamplighet.
Verksamhetschefen som ska svara for verksamheten och det operativa
arbetet har bl.a. socfonomutbildning, lang arbetsledarerfarenhet, kunskap

och erfarenhet av hemtjénstforetag samt sjukskoterskekompetenser.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Det har
inte varit frigan om ett kompletteringsméte utan en anbudspresentation

enligt vad som framgar av forfragningsunderlaget under rubriken
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Personligt méte. Efter mﬁfet ansag kommunen fortfarande att féretaget inte

var kvalificerade enligt de punkter som angivits i avslagsbeslutet.

B vidhéller att det var frigan om ett kompletteringsméte och
tillagger bl.a. foljande. Det framfordes tydligt av tjdnsteménnen att det
Handlade om kompletteringar. Kompletteringarna genomgicks vid sittande
bord, vissa muntligt och vissa skriftligt. De ldmnade kompletteringara

forklaras i ansdkan om rittelse.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilladmpliga bestdmmelser

Av 6 kap. 2 § LOV framgér att den upphandlande myndigheten f&r medge
att en s6kande réttar en felskrivning eller ndgot annat uppenbart fel i
ans6kan. Den upphandlande myndigheten far begéra att en ansdkan

fortydligas eller kompletteras.

Enligt 8 kap. 1 § LOV ska den upphandlande myndigheten godkinna
samtliga s6kanden som uppfyller de krav som angetts i annonsen och

forfragningsunderlaget och som inte uteslutits med stod av 7 kap. 1 §.

Enligt 10 kap 1 § forsta stycket LOV fér en leverant6r, som gor géllande
att en upphandlande myndighet brutit mot en bestimmelse i denna lag,

anstka om réttelse hos allmén forvaltningsdomstol.

Enligt 10 kap. 2 § LOV ska rétten besluta att den upphandlande
myndigheten ska vidta réttelse om den upphandlande myndigheten brutit
mot ndgon bestdmmelse i samma lag och detta medfort att en leverantor

lidit eller kan komma att lida skada.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt 1 kap 2 § LOV ska den upphandlande myndigheten behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Den
upphandlande myndigheten ska iaktta principerna om 6ppenhet, msesidigt

erkédnnande och proportionalitet nér den tillampar valfrihetssystem.

Provningen i fdrvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grﬁndval av
vad sokanden har anfort i méalet finns anledning att vidta sddan &tgérd som
anges i 10 kap. 2°§ LOV. Det &r den som ansdker om rittelse som paett
klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOV. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att s6kanden kan visa att han lidit
skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlandé

myndigheten brutit mot LOV.

Fragan i mélet ar om [ ij foretag Solskens hemtjénst och service
uppfyller de krav som kommunen har angett i forfrigningsunderlaget och

om foretaget darfor borde ha godkénts som leverantdr av kommunen.

Av forfragningsunderlaget under rubriken Foretagspresentation, punkt
3.1.5, framgdr bl.a. foljande. Sokande ska ldmna en kortfattad

- foretagspresentation. Sokande foretag ska kontinuerligt ge personalen den
handledning och vidareutbildning som krévs for att sikerstélla kvaliteten
pa god hemtjénst samt ha rutiner for introduktion for nyanstéllda. S6kande
ska ange de sprak som talas hos stkande foretag. Av beskrivningen ska for
upphandlande myndighet tydligt framgé att s6kande har den kapacitet som

uppdraget i denna forfragan kréver.

I forfragningsunderlaget har specificerats vissa krav pé innehall vad galler

information som ska lémnas i samband med foretagspresentationen. Av
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T 2osokan framgir inte att foretaget ger kontinuerlig hand-
ledning och vidareutbildning till sin personal eller har rutiner for intro-
duktion av nyanstillda. Inte heller anges vilka sprak som talas inom fore-
taget. |l 2nsokan har déirmed inte uppfyllt forfragningsunder-
lagets krav i denna del.

Under rubriken Personella resurser i punkt 3.1.9 framgéar bl.a. att sokande
ska redovisa att tillrdckliga personalresurser, med for uppdraget till'l'i;icklig
utbildning, kompetens och erfarenhet finns for att kunna utfora uppdraget.
Vidare stills sédrskilda krav pa personal i friga om utbildning, erfarenheter
och kunskaper i svenska samt krav pa redovisning av specialistkompetens.
I 1 i sitt svar hénvisat till att personal med tillricklig utbild-
ning, kompetens och erfarenhet finns i nérliggande kommuner. Hon har
inte redovisat de personalresurser som finns i foretaget, eller att personalen
uppfyller de sérskilda krav som stélls. Anskan kan dédrmed inte heller i
detta avseende anses uppfylla kraven i forfragningsunderlaget.

- har invént att hon vid ett kompletteringsméote redogjort for att
foretagets kapacitet kan flyttatill Osteraker samt redovisat de efterfrdgade
personalresurserna. Kommunen bestrider att det skulle rora sig om ett |
kompletteringsméte. Forvaltningsrétten finner att- varken har
visat att motet utgjorde ett sddant tillfille till komplettering p4 kommunens
begdran som avses i 6 kap. 2 § LOV eller att hon vid det aktuella motet
visat att hon uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlagets punkt 3.1.5

respektive 3.1.9. Vad || anfort foranleder dérfor ingen annan
bedémning.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsritten at (i 2nsokan
inte har uppfyllt samtliga uppstéllda krav i fOrﬁrégningsunderléget. .
Forvaltningsrétten finner dédrfor att kommunen inte har agerat i strid med

LOV genom att avsla | ] aosokan om godkénnande som
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leverantér av ledsagning, avlosning och hemtjénstinsatser. Det har dérmed
inte framkommit skal for rittelse enligt 10 kap. 2 § LOV och anstkan ska

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérandé kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 2 (DV 3109/1A)

é %rika Melin

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Kajsa Barsk har féredragit mélet.
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¥ Osteraker

Alkersberga 2013-03-22-

Dnr 2011-105

Anbudsgivare: -

Avslagsbeslut p4 anskan om godkinnande av utférande av hemtjinst, ledsagning och
avlésning i Osterikers kommun. -

Osterikers kommun avslar er ansokan.

Skiil for avslag

Ansckan uppfyller inte stillda krav i enlighet med nedan redovisade punkter i
forfragningsundetlaget:

* 3.1.5 Av redovisad foretagspresentauon framgar inte tydligt att s6kande har den kapacitet som
uppdraget i forfragan kriver.

3.1.9 S6kanden har inte redovisat att tlllrackhga persona]resurser med f6r uppdraget tillricklig

utbildning, kompetens och etfarenhet, finns for att kunna utféra uppdraget Redovisning av
speclahstkompetens saknas.

Anna Eriksson

Tillvixt- och matknadschef - | .| FORVALTHI®GSRATTEN
anna.ersikssog@,osteraker.se | STOCKHGLM
08-540 811 88 |

2013 -04- 18
“{Mainr: . 138 - \3
Aktbtl....z .......... Enhet:, \\{
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvalsingsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Shrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
férvalmingsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
ldagande injste Er skrivelse ha kommit in till f5r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beshitet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &vetklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen {61 Gver-
Idagande infaller pa 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden 4r en part som foretrdder det all-
minna, ska &verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
inarritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten
av det shat som f61valtningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller '

4, det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Kart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocks3 anges samt eventuell annan adress diix
klaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-

. fonnummer anges. Omnigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
dr6jsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens dom/beslut -
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirshilt bevis.

Adressen tll f6rvaltningsritten framgir av do-
men/besltet.

www.domstol.se






