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BAKGRUND

Samballsbyggnadsnimnden 1 Krokoms kommun (kommunen) genomftr en
upphandling avseende drift av atervinningscentralerna i Féllinge, Hotagen
och Landén (dnr 2017-14). Upphandlingen genomfGrs genom ett Sppet fo1-
farande. Av tilldelningsbeslut och utvirderingsprotokoll framgér att kom-
munen fbrkastat anbudet fran Mikael Ring AB (bolaget) med motiveringen
att bolaget inte uppiyller samtliga ska-krav. Kommunen har valt att anta

Swenssons Akeri AB som leverantdr.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om Sverprévning av upphandlingen och anfor 1 huvudsak
foljande. Bolaget har blivit diskvalificerat pga. att det saknar efterfrgad
erfarenhet. Bolaget har frén bérjan av 2000-talet fram till idag utfort last-
ning, sortering och transporter frin Ase, Krokom och Land8ns atervinmings-
stationer. Bolaget utfBr dven sortering och transporter at byggforetag, indu-
strier och privat personer. Bolaget har egen sorteringsanldggning dér materi-
alet sorteras och &tervinns. Avtal finns dven mellan bolaget och flera andra
aktorer bl.a. kommuner och kommunala bolag. Vidare har bolaget i tidigare
samarbete med Krokoms kommun, som pagick under tio &r, startat en grov-
insamling som bolaget korde fyra veckor per ar i hela kommunen. Grovsor-
tering skedde efter viigen och tippades sedan i bolagets sorteringsanldggning
fr finsortering. Vidare har bolaget vid en annan upphandling antagits att
utfra transport och sortering vid Ase Atervinningscentral frin den 1 maj
2017. Gillande dtagande av de andra stationerna ska entreprendren sta for
personal. Med tanke p4 de linga samarbeten som funnits med atervinnings-
stationerna dr det oklart varfor inte bolagets kompetens ér tillrdcklig. Kom-
munens egna personal rekryteras frin Samhall. Ndgot som borde viiga
tyngst i detta anbud &r kunskapen av olika material samt att personalen har
ritt utbildning, vilket borde styrkas med namn och personnummer samt be-

vis om utbildning. Med tanke p4 de flerdriga samarbeten som funnits med
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Renhéllarna Krokoms kommun borde bolagets kompetens och erfarenhet

vara tillriicklig och bolaget borde ha antagits.

Négot som inte efterfrdgats i upphandlingen och som bolaget anser viktigt
med tanke pi stationernas avstind 4r tillgdng till hjértstartare, vilket bolaget

kommer att ta med till stationerna.

De krav om utbildning som stills i punkten 1.5.1.6 i forfrdgningsunderlaget
kommer bolaget att utbilda sig inom. Vidare framgar av punkten 1.4.5 att
det krivs minst tre ars erfarenhet av drift av kommunal atervinningscentral.
D4 frangés de kompetenser som krévs enligt punkten 1.5.1.3. Arbetsledaren
eller vicearbetsledare ska vara tillgéinglig under dppettiderna. Dock beh6ver
denne ingen erfarenhet av drift av atervinningscentralen utan endast tre &rs
erfarenhet inom avfallshantering och transportbranschen. Bolagets fore-
trddare och personal har 18-&rs erfarenhet av detta. Bolagets anbud &r

67 000 kr ldgre per &r dn det som antagits.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor i huvudsak f61-
jande. P4 en dtervinningscentral kan kommuninvanare bland annat ldmna
farligt avfall, elavfall, grovavfall och tridgardsavfall. P4 anléggningen sorte-
ras avfallet i ett stort antal fraktioner innan det transporteras vidare for ater-
vinning. Anldggningen #r bemannad av kommunens egen personal eller,

som i detta fall, av kommunens anlitade entreprendrer.

For att driva en Atervinningscentral pa ett séikert, serviceinriktat och profess-
ionellt sétt dr det viktigt att entreprendren har tillriicklig kompetens och erfa-
renhet for uppdraget. I avsnitt 1.4.5 andra stycket 1 upphandlingsdokumentet
kriver ddrfor kommunen att entreprendren ska ha erfarenhet av drift av

kommunala atervinningscentraler. Sddan drift innebér bl.a. ansvar for plane-

ring, bemanning, kundmottagning och hantering av farligt avfall. Kommu-
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nen anser att kravet &r bade rimligt och proportionerligt utifrdn den {jénst

som ska utféras.

D4 bolaget saknar erfarenhet av sddan drift har bolagets anbud forkastats.
Att kommunen anlitat bolaget i andra sammanhang innebér inte ait bolaget
kan anses kvalificerat for det nu aktuella uppdraget. Samimantaget finns en-
ligt kommunens mening ingenting i anbudet eller anstkan om Sverprévning

som ger stéd for bolagets anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om 6mse-

stdigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far

avslutas first sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. féljande.

1.4.5 Erfarenhet/kompetens

Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet samt kompetens och erfa-
renhet att utféra uppdraget.

Anbudsgivaren ska ha minst tre irs erfarenhet av drift av kemmunala &tervinnings-
centraler.

Referens frin tidigare eller pigiende uppdrag anges i formuldret nedan.
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1.5.1.3 Arbetsledare
Det ska finnas minst en arbetsledare som ansvarar for entreprenorens anstéllda i
detta uppdrag samt samarbetar med bestillarens kontaktperson. Arbetsledaren eiler
nigon med dennes befogenhet ska finnas tillginglig under dtervinningscentralens
bemannade tider. Arbetsledaren ska ha minst tre ars erfarenthet inom avfalls- och
transportbranscherna.

Forvaltningsrdttens beddmning

En forutsiitning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestdm-
melse i lagstiftningen eller nigon av de gemenskapsriittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begér omprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
agerande. Forvaltningsrittens prévning &r begréinsad till vad sGkanden har
anfbrt till stéd for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Fragan i milet & om kommunen genom att utesluta bolagets anbud under
kvalificeringsfasen har brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i

LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag.

Férvaliningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlande myndighet
vid upprittande av fSrfrigningsunderlag &r fri att uppstélla de ska-krav som
anses vara relevanta och nédvindiga s3 linge de 4r frenliga med de grund-
ldggande principerna. I aktuell upphandling har kommunen i punkten 1.4.5 i
forfragningsunderlaget uppstilit krav om att anbudsgivaren ska ha minst tre
ars erfarenhet av drift av kommunala dtervinningscentraler samt att anbuds-
givaren ska limna referens frén tidigare eller pdgdende uppdrag for att
styrka detta. Kravet utgor ett si kallat ska-krav vilket ska vara uppfyllt for

att anbudsgivaren ska kvalificera sig till utvirdering.

Kommunen har uteslutit bolaget med héinvisning till att bolaget inte uppfyll-
ler aktuellt krav om erfarenhet av drift av atervinningscentraler. Bolaget har
invint mot detta och i huvudsak anfort att bolagets kunskap och erfarenhet
borde vara tillrickligt for att bolagets anbud ska antas samt att bolaget har



Sida 6
FGRVALTNINGSRATTEN DOM 1695-17
I HARNOSAND

flerérig erfarenhet av bl.a. lastning, sortering och transporter frén flertalet
atervinningsstationer. Vidare har bolaget anfort att det som borde viga
tyngst vid anbudsvirderingen #r kunskapen om olika material samt ait per-

sonalen har rétt utbildning.

Av principen om likabehandling, som utgdr grunden for direktivet om of-
fentlig upphandling, foljer att anbudsgivarna ska ges lika mgjlighet att utar-
beta sina anbud och att de ska behandlas lika nédr anbuden prévas av den

upphandlande myndigheten.

Férvaltningsritten konstaterar att det i en upphandling som innebér upp-
handling av tjénst inte 4r ovanligt att den upphandlande myndigheten stéller
upp krav om erfarenhet och att anbudsgivare ska styrka erfarenheten genom
t.ex. inlimnande av referenser. Forvaltningsrétten finner att det i mélet aktu-
ella kravet samt vilka handlingar som ska limnas for att styrka detta far an-
ses vara tydligt utformat. Det uppst#llda kravet fir &ven anses vara proport-

ionerligt utifran den aktuella tjénsten.

Férvaltningsriitten finner att vad bolaget anftrt inte kan anses visa att bola-
get uppfyller det i forfragningsunderlaget stéllda ska-kravet pd minst tre ars
erfarenhet av drift av kommunala dtervinningscentraler. Det har i mélet inte
heller framkommit ndgot om att bolaget uppgett nagon referens for att
styrka sidan erfarenhet. Vidare konstaterar forvaltningsritten att de upp-
stillda kraven i punkterna 1.4.5 och 1.5.1.3 i forfragningsunderlaget utgér
skilda krav. Vad bolaget anfért om att kommunen genom att uppstélla ett
krav i punkten 1.5.1.3 om arbetsledares erfarenhet av avfalls- och transport-
branschen fréntar sdledes inte kravet i punkten 1.4.5 om att anbudsgivaren

ska ha minst tre ars erfarenhet av drift av atervinningscentraler.

Forvaltningsriitten finner mot bakgrund av att bolaget inte har férmatt visa

att bolaget uppfyllt samtliga ska-krav att kommunen har haft skél att ute-
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stuta bolaget. Det har i malet inte kommit fram att kommunen brustit mot
nagon grundliggande princip i LOU. Séledes saknas skl for ingripande mot

upphandlingen och anstkan ska dér{or avslés.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 20 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, nér forldngd avtalsspérr rider, inte fir ingd

avtal forrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsréitten avgjort malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kerstin Widmar

ridman

Malet har foredragits av foredragande juristen Emma Sundelin.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltoingssittens beshut
ska Ni skrdiva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tij}
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid ea muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
bha koramit in inom tre veckor frin den
domstolens beshit meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helpdag, midsommaraftos,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

B att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av

det shut som forvaltningsritten har kommit
1l

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma rktigheten av det slut som f5¢-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hégre ritt, el-

ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens beslut fast. Det 4r difor viktigt

att det ldart och tydligt framgir av Gverklagandet

til] kammarriitten varfér man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumnmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan s for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
otnbud, ska ombudets natnn postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringea utan dedjsmil anmilas il kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens naron, milnum-
mert samt dagen fé¢ beshtet,

3. de skil som klaganden anger till st3d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill sbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal shutas innan tiden £8r Sver-
Klagande av rittens dom eller beshit har léptut

Detta giller mil om &verprévning enligt: -
* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinstet, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fir avtal shutas niir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt. Bt Sverklagande av rittens
avgorande fir inte pr&vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f5rvaltningsritten.

www.domstol.se



