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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) avropar “Fordjupning malbild tdg Vistra
Gotaland, fokus ar 2028 (dnr KTN 2017-00187) genom fornyad konkur-
rensutséttning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut fattades den 2 maj 2018.

Kreera Samhiillsbyggnad AB (Kreera) anstker om dverprévning och yr-
kar pa skadestand, alternativt att utvérderingen av deras anbud ska géras om
i enlighet med utvdrderingskriteriet ”’b) 30% pa CV sammanvigt for samt-
liga konsulter enligt nedanstaende betygsskala” och att ett nytt tilldelnings-
beslut fattas.

VGR bestrider bifall till ansékan om dverprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Kreera anfort

dr visat att VGR har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna for
offentlig upphandling eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att
Kreera lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlég-
gande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphand-
lingar pé ett oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten
Av avropsforfragan framgér bl.a. foljande.

Kvalifikationsgrunder fir anbud
Anbuden ska (6lja de avtalsvillkor som giiller £8r ramavial RS867-20116.

Anbudsgivaren ska:
o  Tydliggira att man har (Grstiit bakgrund och malsdtining (Gr prajektet
Redovisa viktiga framgingsfaktorer for uppdragets genomfGrande.
Ange timpris for offererad projektledare.
Redovisa OV fr samiliga konsulter som avses arbeta minst 40 timmar inom
uppdragel.
s Redovisa ett relevant referensuppdrag dir offererad projektledare har varit
uppdragsansvarig under de senaste fem Aren.

Utviirdering kommer ait ske pd timpris och intervju for projektledaren samt en
sammanvigd beddmning av samtliga redovisade CV.
Referensuppdraget fir projektledaren behandlas som ett skallkrav och utgdr inte grund i
betygsitiningen,
Utvdrdering
Vi Gnskar CV ph samitliga offererade konsulter dar skallkrav finns ph relevant erfarenhet
Tran samtliga konsulter, Offerersd projekiledare méste kunna visa upp et relevant
referensuppdrag under de senaste 5 dren som visar att projektledaren drivit liknande
uppdrag vad giller storlek och innehdll. Uwvirderingen sker utifrn CV (sammanvigt for
samtliga redovisade CV). Interviu och pris oigér iftin projektledaren som offererats.
Projektledaren kommer 13 en mycket eentral roll och vi utgdr ifrdn att projekiledare ligger
minst 40 % av immama inom uppdraget.
Bedbemningen utgdr frin hur val respektive kriterict & uppfyllt i relation 1ill bestallarens
behov enligt anbudsfefrigan. Utviirdering kommer att ske enligt bifogad Excelmall med
féljande kriterier:

a) 40 % pi projektledarens timpris dir betyg 4 ges till [igsta timpris, dvriga fir

proportioncllt gre betyg med tva decimaler.

b} 30 % pd CV sammanvhigt for samiliga konsulter enligt nedanstdende berygsskala.
¢) 30 % pd intervju fisr projekiledaren enlige nedanstiende betygsskala,

Vad parterna anfor

Kreera anfor bl.a. foljande. VGR har gjort en felaktig utvdrdering av anbu-
den och utvirderat andra kriterier 4n de man angett i forfragan. Kriterier
som avgjort utvirderingen #r istillet nya faktorer om storlek pé offererad
konsultorganisation och forstaelse for vad man dnskar hjilp med i detta upp-
drag. VGR har varit tydliga med att 16sningsf6rslag och hur konsultens in-

terna organisation dr tinkt att arbeta med projektet inte dr podngpéverkande
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utvirderingskriterier i anbudet. VGR saknar kunskap om hur Kreeras interna
organisation kommer att arbeta. Eftersom hur arbetet avses bedrivas inte ér
en del av utvdrderingen sa gér VGR utvirdering av kriterier som inte ingdr i
forfragan och gor egna tolkningar utver utvirderingskriteriet for CV. I for-
fragan saknas det krav eller beskrivning av ytterligare processledare/dialog
utdver den i forfrdgan angivna seniorkonsulten. Dirtill ska material som kan
anvindas for férankring och dialog tas fram inom uppdraget, vilket kan tol-
kas som en annan handldggare, som da boér ha erfarenhet av framtagande av
illustrationer, beskrivande material och underlag f6r workshops och process-
ledning. Vad som efterfragas for processledning &r en seniorkonsult som
processledare och en handldggare. VGR har inte bedomt Kreeras anbud och
vinnande anbud utifrdn samma kriterium vad giller processledning eftersom
resonemanget om storleken pa gruppen och 6vertalighet inte har anvints for

vinnande anbudsgivare.

VGR anfor bl.a. foljande. I avropet valde VGR att anvinda tre tilldelnings-
kriterier: pris, CV och intervju. VGR har avsett att bedéma hur vil de offe-
rerade konsulternas enskilda meriter passar for det avropade uppdraget och,
utifrdn en sammantagen bedomning av samtliga enskilda meriter, hur vil de
offererade konsulterna som grupp kommer att genomftra uppdraget. Utma-
ningen ligger séledes i att offerera lampligt antal konsulter som, utifrén de-
ras meriter, bade enskilt och tillsammans bedéms utfora uppdraget pa bésta
mojliga sitt. Det dr felaktigt att det saknas krav eller beskrivning av ytterli-
gare processledare/dialog i avropet. Kravet 4r dock inte kopplat till senior-
konsulten. Enligt avropets beskrivning finns ett behov av att ta fram mate-
rial som kan anvéndas ”for forankring och dialog” inom uppdraget, vilket
alltsa ska beaktas vid utvédrderingen. VGR har bedémt att den vinnande le-
verantoren har offererat en konsult som kompletterat meriterna i den Svriga
gruppen pa ett sddant sitt att den offererade gruppens konsulter motsvarat

vad VGR efterfragat genom avropet. Det har inte varit fraga om att VGR
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gjort nagon selektiv tolkning av den samlade kompetensen i anbuden eller
att VGR har frangatt nagot tilldelningskriterium som uppstillts i denna del.
Istdllet har VGR pé ett tydligt och Sppet sitt beaktat och redogjort for hur
VGR tillimpat de uppstillda kriterierna. Det &r inte friga om att bedéma hur
de offererade konsulterna internt i gruppen kommer att organisera sitt ar-
bete. Vad VGR istillet syftar pé &r att storleken pd Kreeras offererade grupp
konsulter, utifran VGR:s behov enligt avropet och hur kompetenserna dr
fordelade inom gruppen, ansetts vara verdimensionerade i forhallande till
vad som behdvs for att gruppmedlemmarna pa ett s bra sétt som mojligt
ska kunna utfora uppdraget. Avseende bedémningen av kompetens pa buss-
sidan framgér det att J.E. endast har erfarenhet av nagra enstaka projekt.
Dessutom #r J.E. en av tva konsulter som ir offererad som delprojektledare,
vilket det anges att VGR kommer att vara. Aven om J.E. av VGR — eventu-
ellt felaktigt — uppfattats vara offererad som en sddan delprojektledare i upp-
draget som VGR enligt avropet kommer vara, har hennes kompetens i 6vrigt
beddmts vara Svertalig sett till den 6vriga kompetensen i gruppen. Detta ef-
tersom Kreeras anbud i den delen som avser busstrafik innehéllit den kom-
petens som SA.B. besitter. Nagon utvirdering av kriterier som inte ingér i
forfragan eller ndgon egen tolkning utdver utvirderingskriteriet har ddrmed

inte gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
Talan om skadestdnd kan inte provas vid forvaltningsdomstol. Yrkandet

ska darfor avvisas.

Av avropsforfragan framgér att VGR har valt att utvirdera anbuden med
hjilp av kriterierna timpris, CV sammanvégt for samtliga konsulter och
intervju. Vidare anges att beddmningen kommer att utgd fran hur vil res-
pektive kriterium &r uppfyllt i relation till bestéllarens behov enligt anbuds-

forfragan. Enligt forvaltningsrittens mening innebér den utvdrderingen att
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VGR kommer att bedoma pé vilket sitt de offererade konsulterna svarar
mot uppdraget som beskrivs i anbudsforfragan. Det har inte framkommit
att VGR skulle ha utvirderat hur anbudsgivarens interna organisation avser
att bedriva arbetet eller att nagra andra kriterier har anvénts vid utvirde-
ringen. Forvaltningsritten bedomer att Kreera inte har visat att VGR har
anvint ndgot annat kriterium vid utvirderingen 4n vad som har angetts i

avropsforfrdgan. Ansokan om Sverprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga A

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bdrjar raknas. Om ni

ghr tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter

10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet

eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta gialler alltsd dven om tiden fo6r
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller for
madlet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningat.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2

www.domstol.se



018-09

.

Anvisningar for dverklapande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling <

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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www.domstol.se




