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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller Fervent Cleaning Company AB:s anstkan och
forordnar att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att ny anbudsutvirdering

ska goras vid vilken anbudet fran Miljopalatset AB inte ska beaktas.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Stockholm stad genomfor en upphandling avseende lokalvard for
Grondalsskolan, dnr. 1.7.0/85/2017. Upphandlingen sker i form av en
fornyad konkurrensutséttning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den 1 december 2017 framgér att
Stockholm stad i upphandlingen har for avsikt att anta anbud frén
Miljopalatset AB.

Fervent Cleaning Company AB (bolaget) anséker om Sverprdvning och
yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén den rittas. I férsta hand
anser bolaget att Miljopalatset AB:s anbud inte ska utviirderas dé det inte
uppfyllt ska-krav pa undertecknande av firmatecknare. I andra hand anser
bolaget att MiljSpalatset AB inte uppfyller bor-kravet pa vare sig digitalt
nirvaro- eller kvalitetssystem och ddrmed inte ska erhalla prisavdrag pa

2x 30000 kr.

Som stdd for sin ansdkan om Sverprévning anfor bolaget bl.a. foljande. Av
forfrigningsunderlaget framgar att anbudet ska undertecknas av behorig
firmatecknare och utgdr enligt bolagets uppfattning ett obligatoriskt ska-
krav. Eftersom kravet inte uppfylldes borde Miljopalatset AB:s anbud ha
forkastats (jfr Kammarratten i Stockholms dom i mal nr 1383-14). Av
forfragningsunderlagets bor-krav framgér att for att £f3 maximalt
poiingavdrag skulle f6ljande kriterier vara uppfyllda: ”Redovisning,
beskrivning och vidimering som styrks av referensuppdrag som limnats
under punkt 1.5.6”. Det dr ostridigt att Milj6palatset AB:s referens saknar
skriftlig vidimering i upphandlingen. I en upphandling utgér
forfradgningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsittning for att
underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppstkande funktion &r att
potentiella leverantSrer kan vara sékra pa att obligatoriska eller bor-krav

som stills i underlaget uppritthélls under hela férfarandet. Nér en
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upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett
visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett krav ska potentiella
leverantérer kunna utgd ifran att kravet dr sa viktigt att den som anser sig
inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att ldimna ett anbud, jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden i mal nr 2691-15 och 555-15.
Eftersom bolagets anbud ligger som nummer tva i utvdrderingen riskerar

bolaget att lida skada om rittelse inte sker.

Stockholms stad bestrider bifall till ansékan om Sverprévning och anfor i
huvudsak foéljande. Det stimmer att Miljopalatset AB:s anbud inte 4r undet-
tecknat. Staden har dock inte haft anledning att ifragasitta att beslutet att
ldmna anbud tillkommit i behorig ordning vilket staden beddmt varit till-
rickligt. Det torde vara ostridigt att begreppet vidimering i kraven i for-
frigningsunderlaget har betydelsen att den angivna referensen ska intyga
riktigheten av den ldamnade redovisningen och beskrivningen avseende det
digitéla nérvarosystemet och digitala kvalitetssystemet. Enligt stadens
mening innebdr dock inte kraven pé vidimering att referenspersonen méaste
ldmna ett intygande genom sin underskrift p& anbudet utan att intygandet
kan ske genom den muntliga referenstagningen. Milj6palatset AB:s refe-
rensperson har vid referensstagningen muntligen intygat att Milj6palatset
AB:s redovisning och beskrivning avseende det digitala ndrvarosystemet
och det digitala kvalitetssystemet &r riktig. Miljopalatset AB:s anbud upp-
fyller de aktuella kraven pa vidimering varfér Miljopalatset AB:s anbud vid

utvérderingen rétteligen har erhéllit aktuella prisavdrag.

Miljopalatset AB avser att inte yttra sig i mélet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har den 1 januari 2017
upphivts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
Av Svergingsbestimmelserna framgar dock att den upphévda lagen giller

for sddan upphandling som pébdérjats fore ikrafttridandet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

1.1.4 Lamnande av anbud

Anbud ska vara skrivet pa svenska och vara undertecknat av behorig
firmatecknare. Om dennes behdrighet inte framgér av registreringsbevis ska
annat bevis limnas. Om anbudet signeras av annan &n behorig firmatecknare
ska fullmakt fér den person som undertecknar anbudet bifogas.

5) Digitalt nédrvarosystem (avdrag max 30 000 kr)

Anbudsgivare har ett digitalt ndrvarosystem enligt punkt 1.4.10.
Redovisning, beskrivning och vidimering som styrks av referensuppdrag
som ldmnats under punkt 1.5.6. Avdrag ges pa 30 000 kr om kriteriet
uppfylls. Om kriteriet inte uppfylls ges inget avdrag. Kontaktpersonen for
kriterium 5 kan vara det samma som for kriterium 6.
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6) Digitalt kvalitetssystem (avdrag max 30 000 kr)

Anbudsgivare har ett digitalt kvalitetssystem enligt punkt 1.4.11. Redo-
visning, beskrivning och vidimering som styrks av referensuppdrag limnas
under punkt 1.5.7. Avdrag ges pa 30 000 om kriteriet uppfylls. Om kriteriet
inte uppfylls ges inget avdrag. Kontaktpersonen for kriterium 6 kan vara det
samma som for kriterium 5.

Foérvaltningsriittens bedomning

Vidimering

Stockholm stad har dnskat premiera anbudsgivare som har digitalt
nirvarosystem och digitalt kvalitetssystem. Detta genom att ge avdrag pd

priset om kriterierna dr uppfyllda. Kriterierna styrks av referensuppdrag.

Bolaget anfor att vinnande anbudsgivare Miljopalatset AB inte uppfyller
kraven pé skriftlig vidimering for att fa avdrag pa priset (2 x 30 000 kr).

Av punkterna 5 och 6 i forfragningsunderlaget framgar att det for poéingavdrag
krdvs att anbudsgivaren har ett digitalt ndrvarosystem och ett digitalt kvalitets-
system, vilket ska kunna styrkas av en referensperson. Forvaltningsritten anser
att den omstindigheten att uttrycket vidimering anvénts i kravet inte gor att det
maste uppfattas som att intygande maste ske skriftligt. Enligt forvaltnings-
rittens mening #r det visentliga att riktigheten av bolagets lamnade uppgifter
kan intygas. Forvaltningsrétten konstaterar att Miljopalatset AB:s
referensperson vid referenstagningen muntligen till Stockholms stad intygat
att Miljopalatset AB:s redovisning och beskrivning av digitalt nérvaro-
system och digitalt kvalitetssystem ér riktig. Enligt forvaltningsritten &r
kraven hirvid uppfyllda varfor Miljpalatset AB:s anbud vid utvdrderingen

ritteligen erhallit aktuella prisavdrag.
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Undertecknat anbud

Stockholms stad har i forfragningsunderlaget angett att anbud ska vara
skrivet pa svenska och vara undertecknat av beh&rig firmatecknare.
Forvaltningsrétten konstaterar att kravet har utformats som ett obligatoriskt

krav.

En upphandlande myndighet kan for att sékerstélla att ett limnat anbud &r
bindande stélla krav pé att ett anbud ska vara undertecknat av behdrig
firmatecknare. I malet dr ostridigt att Miljopalatset AB inte har undertecknat
anbudet. Miljopalatset AB har hirigenom inte uppfyllt samtliga
obligatoriska krav som uppstillts. Vad Stockholm stad anfért om att det inte
funnits skal att ifragasitta Miljopalatset AB:s behorighet innebér inte att
kravet kan bortses fran eller anses uppfyllt. Stockholm stad borde darfor
rétteligen inte ha antagit Miljopalatset AB:s anbud. Att s& dnda har gjorts
strider mot 1 kap. 9 § LOU och Fervent Cleaning Company AB kan antas ha
lidit eller riskerat att lida skada pa grund hédrav. Det finns ddrmed grund f6r

ingripande enligt LOU och ansokan ska dérfor bifallas.

Mot bakgrund av att bristen ligger i att vinnande anbud inte borde ha gétt
vidare till utvirderingsfasen finner férvaltningsritten att ett ingripande i
form av réttelse, pa sa sitt att detta anbud inte ska beaktas vid en ny

utvérdering, r en tillrdcklig atgérd.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Asa Nilsson

Ré&dman
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Camilla Kédllmén har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
andras, ska indringen utan drojsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se



Anvisning for Sverklagande DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsverket « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa méal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om overprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
fotsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. 1 vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningatr om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
riatten.

www.domstol.se






