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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfr en upphandling av maskinell slipning av spérvéxlar
(CTM id: 178184). Detta sker genom ett forhandlat forfarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF). Trafik-
verket beslutade den 7 maj 2018 att anta ett anbud fran Vossloh Rail Ser-
vices Scandinavia AB (Vossloh). Ett anbud fran Speno International S.A.
beddmdes vara ofullstindigt och forkastades med motiveringen att anbudet

saknar tidplan for etablering.

Speno International S.A. (Speno) ansdker om 6verprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud tillats
delta i utvirderingen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska gdras om.
Speno anfor i korthet foljande till stod for sin talan. Speno har i enlighet
med kravet i AFB.31 inkommit med en redovisning som i alla delar &r upp-
byggd i enlighet med Trafikverkets anvisningar. Samtliga uppgifter, inklu-
derat en uppgift om att allt som &r nddvéndigt for att utféra det aktuella
uppdraget redan finns pa plats, har limnats i enlighet med anvisningarna.
Pastiendet att anbudet inte dr komplett dr sdledes felaktigt. For det fall for-
valtningsritten skulle anse att det foreligger brister i Spenos anbud méste
forfragningsunderlagets utformning anses brista i transparens och Sppenhet
d4 kravet innehaller en rad otydligheter. Speno har offererat det ligsta priset
i upphandlingen och lider skada till fljd av Trafikverkets felaktiga forfa-

rande.
Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ulgangspunkter for rdttens provning

Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Speno anfort
4r visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna

eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort att Speno
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lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De grundlidggande
principerna innebér att upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar p4 ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om omsesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Forfragningsunderlaget

I AFB.31 anges bl.a. foljande. Av anbudet ska framgé redovisning av eta-
bleringsprojekt enligt handling 11.1 Assignment description, Bilaga 1. Re-
dovisningen ska vara omfattande och detaljerad. Redovisningen ska f6lja
strukturen i Handling 11.1 Assignment description, Bilaga 1, Establishment.
Denna redovisas i ett dokument med dokumentnamn 178184 AFB31

Establishment”.

I ovan nimnda "Handling 11.1 Assignment description, Bilaga 1,

Establishment” anges bl.a. foljande:

1. The Supplier's cary out of the Establishment

The supplier shall comprehensivedy and In detail deseribe the establishment and how their
arganization will he established i Sweden. The establishment shall be displayed In a detaited time
schedule for cach activity and shall contaln all requived preparations for he establishment, eritical
activitles shall be mrked.

The plan shall display the establishment and at least include the following activities:
o Staff for the machines as well us stafl for planning/trnkey. The staf shalt be deserihed in
numbers snd their responsibilities,
o Maehines offered for the rail machining operations,
¢« Sub-conlractors.
o Risk analysis of the establishment,

Vad parterna anfor

Speno gor gillande att anbudet ér komplett och framfér bl.a. féljande.
Speno har genom anbudsdokumentet 178184 AFB31 Establishment”
kommit in med en redovisning som i alla delar &r uppbyggd i enlighet med

anvisningarna. Av redovisningen framgar att sdvél Speno som bolagets
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svenska samarbetspartner Spark Trade AB redan har verksamhet som dr
etablerad i Sverige. Bolagen har dessutom ett vil etablerat samarbete med
Trafikverket sedan ling tid tillbaka. D& béda bolagen redan finns etablerade
i Sverige med allt som &r nddvéndigt for att utfora det tilltinkta uppdraget
krivs 6verhuvudtaget ingen ytterligare etablering i Sverige. Speno har dir-
for i sin redovisning angett att man redan har allt pé plats som &r nddvéndigt
for att utfora det tilltinkta uppdraget. Detta omfattar savél relevant personal,
maskiner och underleverantdrer som en riskanalys, vilken redan finns utférd
i enlighet med de dokument som bifogats anbudet. Samtliga uppgifter har
saledes limnats i enlighet med de anvisningar som Trafikverket gett. Ndgon
brist i redovisning av tidsplan foreligger inte. Trafikverkets pastdende om att
riskanalys for etableringen saknas dr svért att forstd d& Speno har ldmnat in
ett stort antal dokument, dédribland en riskanalys. Trafikverket har i en mot-
svarande upphandling av slipning av sparvixlar ar 2015 stillt upp ett iden-
tiskt krav och da godtagit Spenos redovisning utan anmérkning. Mot denna
bakgrund r det ocksd anmérkningsvirt att Trafikverket bestrider att det
skulle foreligga ndgra oklarheter i forfragningsunderlaget. Det gér t.ex. inte
att utldsa vad som avses med “etableringen” och om detta dr samma sak som
hur organisationen kommer att bli etablerad i Sverige, samt hur detta forhal-
ler sig till de kontraktsarbeten som dven de innehéller moment av etablering
(bl.a. AFG.1 och AFC.41). Kravet pa en tidskala for varje aktivitet 4r i sig
otydligt utformat och inte heller framgar det hur kravet ska appliceras pd
anbudsgivare och organisationer som, i likhet med Speno, redan finns eta-

blerade i Sverige.

Trafikverket framfor & sin sida bl.a. féljande. Av forfrigningsunderlaget
framgar att det i anbudet ska inges en utforlig och detaljerad beskrivning av
etableringen och att denna ska redovisas i en detaljerad tidsplan for varje
aktivitet. Vidare framgér i punktsatserna (Handling 11.1 Assignment

description, Bilaga 1, Establishment) vilka aktiviteter som minst ska framgé
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av denna redovisning, déribland en riskanalys 6ver etableringen. Speno har i
anbudet inte ingett ndgon sddan detaljerad tidsplan och det har inte heller
ingetts ndgon riskanalys ver etableringen. Oaktat att Speno redan har viss
etablering i Sverige har bolaget inte f6ljt de tydliga krav om vad som ska
framgd av anbudet kopplat till just denna upphandling. Av bilaga 1
Establishment framgdr att redoggdrelsen avser etableringen och alla nédvén-
diga forberedelser for densamma avseende maskiner, personal, underentre-
prendrer och en riskanalys dver denna etablering. Varje omsorgsfull an-
budsgivare maste forstd vad som avses med de ifrdgasatta kraven i forfrag-

ningsunderlaget.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det faktum att Speno enligt egen utsago redan idag har en etablerad verk-
samhet i Sverige medfor enligt forvaltningsrittens mening inte att Trafik-
verket kan bortse fran uppstillda krav, att bolaget kan tillgodoriknas mer
information &n vad som ldmnats i anbudet eller att Speno inte beh6ver
laimna de begirda uppgifterna i form av bl.a. en detaljerad tidsplan for varje
ingéende aktivitet. Det noteras att de handlingar som Speno har gett in i ma-
let och som forvaltningsritten uppfattar ocksa funnits med i anbudet (bl.a.
”Operational Risk Analysis by activity”, ”General Q.S.E.plan”, "External
Fire Prevention Plan, “Environmental Prevental Plan Sweden”, ”"Emergency
Plan”) samtliga synes vara framtagna och daterade innan nu aktuellt upp-
handlingsunderlag publicerades. Forvaltningsrétten kan inte finna att vare
sig bilagan 7178184 AFB31 Establishment” eller de vriga dokumenten
som Speno ldmnat in innehaller nagra ndrmare redogorelser for etableringen
utifrén nagra tidsangivelser for det nu aktuella uppdraget. Trafikverket fir
mot den bakgrunden anses haft fog for bedomningen att anbudet saknar ef-
terfrigad detaljerad tidsplan. Den omsténdigheten att Trafikverket i en tidi-
gare liknande upphandling m&hénda har godtagit Spenos dé limnade redo-

visningar utan anmérkning kan inte foranleda nigon annan bedsmning.
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Férvaltningsritten gor vidare bedémningen att forfragningsunderlaget och
det diri ingdende kravet pa redovisning av tidsplan dr tillrdckligt tydligt
beskrivet och att en normalt omsorgsfull leverantdr utifran den information
som ldmnas borde ha forsttt vad som krévs for att redovisningen ska anses
godtagbar. Det saknas séledes grund for ingripande enligt LUF pé de av

Speno &beropade grunderna varfor ansékan om Sverprvning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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Braga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
Iimnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
éverklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyitsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningstittens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forss. néista sida

www.domstol.se
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Anvisning for Sverklagande DV 3107%/1C LOU - Producerat av Domstolsve

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpozter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionert,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
éverklagat kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



