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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND

Gotlands kommun har infordrat anbud avseende flyttning av skolinredning i
samband med att skolor vid utgéngen av vérterminerna 2008 och 2009 ska
laggas ned (dnr 424-01). Upphandlingen, som inleddes fore arsskiftet
2007/2008, genomfordes som en forenklad upphandling. Anbud ldimnades
av Visby Flyttningsbyrd AB (Flyttningsbyran) och llexpressen i Visby AB
(llexpressen). tilldelningsbeslut den 27 mars 2008 beslutade kommunen

att anta anbudet fran Flyttningsbyrén.

YRKANDEN M.M.

I ansokan yrkar Ilexpressen att ldnsratten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse gjorts; upphandlingen ska rittas p sa vis att

Flyttningsbyréns anbud inte befinnes vara kvalificerat. Som foljd hérav bor

Dok.Id 13266

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1036 Artillerigatan 2 B 0498-28 14 80 0498-28 14 99 méndag — fredag
621 21 Visby E-post: lansrattenigotland@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00



) ) Sida 2
LANSRATTEN I DOM 317-08 E
GOTLANDS LAN

Ilexpressens anbud antas sdsom varande det enda kvarvarande inkomna och
kvalificerade anbudet. Ilexpressen anfor som grund for sin talan att LOU
samt stillda krav p& anbudsgivare pa avgorande sitt inte har foljts, vilket

vallar [lexpressen skada genom att annan anbudsgivare antagits.

Till utveckling av sin talan anfor Ilexpressen sammanfattningsvis foljande. I
stora delar giller forevarande drende exakt samma fragor som i ldnsréttens
mal nr 235-08 och dirfor hdnvisas i valda delar till det. Kommunen har inte
agerat affirsmissigt eftersom Ilexpressen, men sannolikt inte Flyttningsby-
ran, har uppfyllt alla stillda krav. Flyttningsbyran kan inte anses uppfylla
kraven for anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stdllning. 1 de admi-
nistrativa foreskrifterna punkt 2.3.2 anges bl.a. att arsredovisning ska ges
in, vilket Flyttningsbyran inte har gjort. Flyttningsbyrén torde inte heller ha
gett in revisionsberittelse eller annat godtagbart revisorsintyg. I vrigt hén-
visas till lansrittens domskal i mal nr 235-08 pé denna punkt. Vidare ska
enligt de administrativa foreskrifterna punkt 2.3.3 tva referenser fran de
senaste tre aren avseende liknande tjénster bifogas anbudet. Att Flyttnings-
byran registrerades forst i januari 2005 torde omdijliggora tillgodordknande
av referenser fran tid som ligger dessforinnan dé familjen Janssons akeri-
verksamhet l4g i faderns foretag Tommy Jansson Express AB. Det foretaget
forsattes under ar 2004 i konkurs sedan omfattande ekonomisk brottslighet
avslojats. Foretagsledaren domdes till ett ldngre fingelsestraff. De referen-
ser som Flyttningsbyrén har angett avser i huvudsak tjénster som inte ut-
forts av bolaget sjilvt, inte kvalificerar for detta uppdrag och som utforts av
personer och ett foretag som &r helt diskvalificerat enligt savil lag som de
administrativa foreskrifterna punkt 2.3.1 sista stycket till foljd av att lagfo-
ring skett for allvarliga fel i yrkesutovningen. Flyttningsbyran kan ddrmed
inte heller anses uppfylla skall-kravet vad géller referenser. Att Ilexpressen
4r kvalificerade anbudsgivare framgar av tilldelningsbeslutet. Det torde
saledes vara ostridigt att Ilexpressen &r den anbudsgivare som har det for

kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, med hénsyn till att Ilex-
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pressen ir det enda foretag som ingett ett anbud som borde kunna anses
kvalificerat och dér samtliga krav 4r uppfyllda. Kommen har inte genomfort
upphandlingen i enlighet med géllande lag och de administrativa foreskrif-
ter som uppstillts for upphandlingen. Det finns saledes skél att utga ifran att
Ilexpressen kommer att lida skada om kommunens felaktiga handlaggning

av upphandlingsérendet fullf6ljs.

Kommunen bestrider bifall till Ilexpressens yrkande och anf6r som grund
hirfor att Ilexpressen inte har lidit ndgon skada i LOU:s mening till f6ljd av
nagon dvertridelse av for upphandlingen géllande foreskrift. Kommunen
utvecklar sitt bestridande enligt féljande. Till skillnad fran forfrdgningsun-
derlaget i linsréttens mal nr 235-08 framgar det uttryckligen att kravet i det
aktuella forfragningsunderlaget under punkt 2.3.2 pé anbudsgivarens eko-
nomiska och finansiella stéllning ska styrkas genom bankgarantier, arsre-
dovisning eller revisorsintyg. Flyttningsbyréan har bl.a. gett in revisorsintyg
och kommunen har darfér bedémt att kravet &r uppfyllt. Vad géller frigan
om referenser ir kravet detsamma som i lansréttens mél nr 235-08 och dér-
med hinvisas till framforda invindningar samt avgérandet i det malet. Vid
annan tolkning av kraven i upphandlingen #n den ovanstéende kan det inte

vitsordas att nagot anbud uppfyller kraven.

Linsriitten har i interimistiskt beslut den 10 april 2008 forordnat att upp-

handlingen inte fir avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affirsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudssgkande och anbud ska enligt samma lagrum

behandlas utan ovidkommande hénsyn.
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Om en upphandlande enhet har brutit mot huvudregeln om affirsméssighet
i1 kap. 4 § LOU eller mot nigon annan bestdmmelse i lagen och detta har
med{ort att en leverantor (anbudsgivare) har lidit eller kan komma att lida
skada ska ldnsrétten enligt 7 kap. 2 § LOU besluta att den klandrade upp-

handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Deti 1 kap. 4 § LOU uppstillda kravet pa affarsméssighet far ses som ett
utflode av de inom EG-rétten géllande principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet (transparens), férutsebarhet, dmsesidigt erkén-
nande och proportionalitet. Principen om likabehandling innebir att an-
budsgivare och de produkter de har att erbjuda ska behandlas lika. Ett vill-

kor kan inte upprétthillas endast mot vissa leverantorer.

Ilexpressen har till stod for sitt yrkande anf6rt att Flyttningsbyrans anbud
inte har uppfyllt tva s.k. skall-krav i det aktuella forfragningsunderlaget.
For det forsta har Ilexpressen pastétt att Flyttningsbyran inte har uppfyllt
skall-kravet betréffande dess finansiella och ekonomiska stillning genom
att &rsredovisning med tillhorande revisionsberittelse eller annat godtagbart
revisorsintyg inte har getts in med anbudet. Kommunen har & sin sida gjort
géllande att Flyttningsbyran bl.a. har gett in revisorsintyg och déirfor be-
domts uppfylla kravet. Lansritten konstaterar att det i forfragningsunderla-
get under punkt 2.3.2 anges att anbudsgivarens finansiella och ekonomiska
stdllning “styrks” genom bankgarantier, arsredovisning eller revisorsintyg.
Léansritten konstaterar vidare att Flyttningsbyréan har gett in en rapport av-
seende oversiktlig granskning fran den 8 januari 2008 upprittad av godkiin-
de revisorn Tore Karlstrom. Lansritten finner att Flyttningsbyran genom
ingivande av denna av revisorn uppréttade rapport uppfyllt det under punkt
2.3.2 stéllda kravet och att skal att forkasta Flyttningsbyrans anbud inte

forelegat.
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Ilexpressen har vidare gjort gillande att Flyttningsbyran inte har uppfyllt
skall-kravet avseende referenser, vilket kommunen 4 sin sida har bestritt.
Det anges i forfrdgningsunderlaget under punkt 2.3.3 att anbudsgivaren ska
bifoga referenser avseende tva andra likvérdiga flyttuppdrag utférda inom
de tre senaste dren. Liansrétten finner att de av Flyttningsbyran till anbudet
bifogade referenserna fran Osterleds Fastighets AB och Beroendeverksam-
heten i Gotlands kommun avser likvirdiga flyttuppdrag som Flyttningsby-
ran (och inte Tommy Janssons Express AB) har utfort inom den angivna
tidsperioden. Flyttningsbyréns anbud har dirmed uppfyllt skall-kravet vad

géller referenser i nimnda punkt.

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten silunda att Ilexpressen inte har for-
matt visa att Flyttningsbyrans anbud inte har uppfyllt stillda skall-krav. Det
saknas darfor skil att vidta dtgérder enligt 7 kap. 2 § LOU. Ansékan om
overprovning ska pa grund av detta avslas och det interimistiska beslutet

ska upphévas.

DOMSLUT

Lénsritten avslar anstkan om 6verprévning.
Lénsrétten upphéver det interimistiska beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/ la).
Det erinras om den s k. tiodagarsfristen i 7 kap. 1 § tredje stycket 2 p LOU.
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