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BAKGRUND

Stockholms ldns landsting (SLL) upphandlar ramavtal for multifunktions-
skrivare med tillhérande tjénster, LS 2015-1147, SLL824. SLL avser att
tilldela tre leverantdrer kontrakt och de anbud som &r det for landstinget
ekonomiskt mest fordelaktiga kommer att antas. Anbud fran totalt 4tta an-
budsgivare kom in och tre kvalificerade sig inte for prévning och utvérde-
ring, déribland Ricoh Sverige AB:s (Ricoh) anbud. SLL har som moti-
vering till att Ricoh inte kvalificerar sig till utvirdering angett att efterfra-
gade beskrivningar saknas géllande punkt C.1 Socialt ansvarstagande i

Héllbarhetsbilaga, bilaga 4.

YRKANDEN M.M.

Ricoh yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandling-
en inte far avslutas forrén rittelse gjorts pé si sitt att en ny utvérdering ska
goras dir SLL ska beakta Ricohs anbud, och i andra hand att upphandlingen
ska goras om. Ricohs anbud uppfyller kraven avseende socialt ansvarsta-
gande och SLL har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att trots det
utesluta bolaget fran utvirdering. I vart fall har kraven som foranlett forkas-
tandet inte varit mojliga att stélla som obligatoriska upphandlingskrav och
SLL har ddrmed brutit mot likabehandlingsprincipen och proportionalitets-
principen i 1 kap. 9 § LOU. Om forvaltningsritten anser att Ricoh inte upp-
fyller kravet i C.1 méste det i vart fall anses oproportionerligt att utesluta

bolaget fran upphandlingen pa grund av bristande uppfyllelse av kravet.

SLL bestrider Ricohs yrkanden och hemstéller att forvaltningsriétten lamnar
ansOkan utan bifall. Upphandlingen har genom{orts pé ett korrekt sétt och
SLL har inte pa nagot sitt brutit mot LOU eller de upphandlingsrittsliga
principerna. SLL har haft skl att forkasta Ricohs anbud i enlighet med
LOU.
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Har Ricoh kvalificerat sig till utvirdering

Ricoh gor gillande att bolaget uppfyller kraven avseende socialt ansvarsta-
gande och det framgér av dokument som bifogades anbudet och av doku-
mentation om avtalsuppfSljning som bifogas ansdkan om Sverprévning.
Ricoh har tidigare varit leverantdr till SLL. Ovriga anbudsgivare har fatt
mdjlighet till komplettering av anbuden men inte Ricoh och det i sig innebér

ett brott mot likabehandlingsprincipen.

SLL:s uppfattning #r att det i Ricohs anbud inte anges nédgon beskrivning av
de efterfragade kraven. SLL anfor vidare. Det framgér tydligt i forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivarna maste uppfylla samtliga ska-krav for att
deras anbud ska kunna prévas, utviideras och antas och vad som ska framga
i anbudsgivarens beskrivning for att ska-kravet ska anses vara uppfyllt. Att
Ricoh tidigare varit leverantér till SLL medfr inte att konkreta krav i den
hir upphandlingen uppfylls. Uppgifterna som efterfrigas &r bade visentliga
och relevanta for upphandlingen och det dr upp till varje anbudsgivare att
avgora hur de vill organisera sina rutiner for socialt ansvarstagande forutsatt
att de efterfragade uppgifterna i det aktuella kravet framgar i beskrivningen.
Vid en ldsning av det aktuella kravet far en normalt omsorgsfull anbudsgi-
vare anses ha fatt en tillricklig god bild av hur beskrivningen ska utformas
for att uppfylla kravet. Ricohs pastiende att dvriga anbudsgivare har fatt
komplettera sina anbud &r felaktigt. SLL har begirt att tvd anbudsgivare
fortydligar sitt anbud men i Ricohs fall var det tydligt var uppgifterna fanns.
Obligatoriska krav som ir bristfilligt uppfyllda far inte kompletteras i efter-
hand s4 att de obligatoriska kraven anses uppfylida efter kompletteringen.
SLL har inte brutit mot likabehandlingsprincipen eftersom olika fall behand-
lats olika. Kravet pa beskrivning av socialt ansvar har ett naturligt samband

med upphandlingen och #r proportionerligt. Ricohs bristande kravuppfyl-
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lelse dr varken irrelevant eller ovésentligt och den brist pé likabehandling
som skulle uppsta, genom att godta bolagets anbud trots avsaknaden av ef-

terfragad beskrivning, kan inte anses vara forsumbar.

Forvaltningsritten konstaterar att beskrivningar av anbudsgivarens rutiner
for socialt ansvarstagande och hur arbetet kring socialt ansvarstagande &r
forankrat och organiserat i foretaget ska bifogas anbudet. Det &r ett obligato-
riskt krav for att anbudet ska gé vidare till utvirdering. Ricoh har bifogat ett
dokument till styrkande av kraven men SLL har bedémt att relevanta god-
tagbara beskrivningar saknas. SLL, som upphandlare, kan ségas ha tolk-

ningsforetréde.

Forvaltningsritten finner att Ricoh inte har visat att SLL i sin bedomning av
Ricohs anbud har frangétt vad som anges i anbudsinbjudan nér det giller

kvalificering till utvirdering.

Strider kravet Socialt ansvarstagande mot likabehandlings- och pro-

portionalitetsprincipen

Ricoh gor gillande att SLL har brutit mot likabehandlings- och proportion-
alitetsprincipen genom att sjilva kravet Socialt ansvarstagande inte har né-
got samband med foremalet for upphandlingen, utan 4r allménna hénsynsta-
ganden som syftar till att frimja en etisk och hallbar produktion, och dérfor
inte kan stillas som ett obligatoriskt kvalificeringskrav pa leverantren och

rétteligen endast borde ha uppstillts som sérskilda kontraktsvillkor.

SLL anfor i denna del f6ljande. Kravet pa socialt ansvarstagande ér inte ett
kvalificeringskrav utan ett krav pa tjénsten och det oavsett att kravet place-
rats under kapitel 8 i anbudsinbjudan, Kvalificering av anbudsgivaren. Vid
anbudsskedet sikerstiller SLL enbart att anbudsgivarna har kapacitet att

arbeta med fradgan medan efterlevnad av socialt ansvarstagande gors forst
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vid en skarp avtalsuppfoljning dér SLL gor egna fabriksrevisioner eller ut-
virderar resultat frén foretagets revisioner. Kravet har en objektiv utform-
ning, diskriminerar ingen, framstar inte som godtyckligt eller uppenbart
osakligt och stiills ocksé som sarskilda kontraktsvillkor. Kravet &r forenligt

med unionsritten.

Férvaltningsritten konstaterar att SLL i forfrégningsunderlaget har redogjort
for vad som avses med krav pa miljo och etiskt och socialt ansvar under
rubriken Kvalificering av anbudsgivaren och i Hallbarhetsbilaga - som ska
bifogas anbudet - i del B och C angett de miljokrav som anbudsgivarna ska
uppfylla. Under rubriken C.1. i hallbarhetsbilagan redogor SLL for bak-
grunden till kravet och att varor och tjénster som levereras enligt kontraktet i
friga ska vara framstiillda och/eller tillhandahéllna under forhallanden som
ir forenliga med bl.a. konventioner om tvangsarbete och barnarbete, FN:s
barnkonvention och deklaration om korruption, arbetsmiljé - och milj6-
skyddslagstiftning, arbetsritt och socialférsikringsskydd i tillverkningslan-
det. Anbudsgivaren ska under C.1 bl.a. uppfylla ska-kravet att till anbudet
bifoga en beskrivning av rutiner for socialt ansvarstagande, ska-kravet att
rutinerna minst innehaller vissa uppgifter och ska-kravet att bifoga en be-
skrivning av hur arbetet kring socialt ansvarstagande dr forankrat och orga-

niserat i foretaget.

Av 1 kap. 9 a § LOU framgar att upphandlande myndigheter bér beakta mil-
johinsyn och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens
art motiverar detta. SLL har uppenbarligen bedémt det motiverat att beakta
miljshiinsyn och sociala hénsyn i upphandlingen och har i yttrande till dom-
stolen redogjort for bakgrunden for stéllningstagandet utifrén faktiska om-

stindigheter vid produktion av IT-produkter.

Sociala hiénsyn i en upphandling kan tas pé olika sitt och bl. a. utgdra obli-

gatoriska krav for kvalificering av anbudet. Oavsett i vilket skede sociala
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hénsyn ska tillgodoses méste uppstillda krav vara i samklang med de grund-
laggande upphandlingsrittsliga principerna och da exempelvis vara likabe-

handlande och proportionerliga.

Som SLL framhaller har kraven avseende socialt ansvarstagande en objektiv
utformning och diskriminerar ingen leverantor. De &r ocksé klart och lattfor-
stieligt utformade och far bedémas vara létta for en branschvan anbudsgi-

vare att uppfylla genom de beskrivningar som efterfragas.

Kraven ér relevanta for upphandlingen och kan inte anses vara onddigt
langtgaende i forhéllande till sitt syfte. Kraven gynnar inte vissa leveranto-

rer framfGr andra.

Enligt férvaltningsrittens mening &r kraven sévil likabehandlande som pro-

portionerliga.

Forvaltningsritten noterar att Ricoh inte har pastatt att kravet pa socialt an-
svarstagande i sig inneburit ndgon nackdel for bolagets majlighet att limna
anbud eller pa nigot annat patagligt sétt paverkat bolagets utformning av
anbudet. Ricoh har limnat anbud under de i anbudsinbjudan angivna forut-
sdttningarna och dédrmed varit berett att ingd ramavtal och, sévitt framgér,

utan att patala att SLL uppstéllt krav i strid med LOU.
Sammanfattningsvis

Forvaltningsritten finner sammantaget att Ricohs argumentation inte ger
stod for ingripande enligt LOU pé den grunden att SLL utformat ska-krav
som strider mot likabehandlings- och proportionalitetsprincipen och att
Ricoh dirfor lidit skada. Ricohs anbud har ritteligen forkastats i kvalifice-
ringsfasen och det var inte oproportionerligt att gora det. Ricohs ansokan

ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Agneta Eberhardt
Chefsrddman

Kerstin Sandin har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill oyverklaga forvaltningsrittens beslut

" ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skei-

velsen ska dock skickas eller l1iamnas till for-
valtningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvalmingstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mail far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Exr till forvaltningsritten.

www.domstol.se



