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BAKGRUND

AB Visteras Lokaltrafik (nedan Visteras Lokaltrafik eller upphandlande
enhet) genomforde en upphandling av bérgning av bussar, dor VL-160024.
I tilldelningsbeslut den 26 december 2016 anges bl.a. foljande. Vid anbuds-
tidens utgdng den 16 december 2016 hade tva anbud inkommit, ett fran

A. Ramstroms Bilbérgning AB och ett frin Arosbdrgarna AB. Anbudet fran
A. Ramstréms Bilbirgning AB uppfyllde stéllda krav och hade efter utvir-
dering det ekonomiskt mest fordelaktiga priset och beslut fattades om att

anta anbudet.

YRKANDEN M.M.

Arosbirgarna AB (nedan Arosbirgarna) ansSker om dverprdvning och
anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan. Arosbdrgarna har felaktigt uteslu-
tits fran utvérderingen med motiveringen att det i sitt anbud inte inkommit
med godkiind kvalitetsredovisning och inte heller godként miljlednings-
system enligt stillda krav. S&vitt framkommit &r det pris Arosbérgarna an-
gett i anbudet ligre &n den andra anbudsgivarens pris varfér Arosbérgarnas
anbud skulle ha antagits. Nu riskerar Arosbérgarna att géra en avsevérd
ekonomiskt forlust genom att den upphandlande enheten inte foljt bestim-
melserna i 1 kap. 24 § LUF och behandlat anbudsgivarna pé ett likvérdigt
sitt. Upphandlande enhet har inte heller dppet redovisat sklen for uteslut-
ning av anbudet. Det #r forsta gdngen som upphandling sker inom omradet
trots att avtal sedan 36 ar har funnits mellan konkurrenten och upphandlande

enhet.

Vid ingivande av anbudet angav bolaget att ISO certifiering fanns for delégt
foretag och att iven Arosbirgarna fSljer dessa kvalitetsstandards och mil-
jostandards. Arosbérgarna gav dven in omfattande dokumentation till styr-

kande av att man uppfyller kvalitetsstandard som miljostandard. Aros-
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birgarna har redovisat hur det finns en tredjepartscertifiering i det foretag
som styr verksamheten for detta bolag och att Arosbirgarna foljer dessa
kvalitetsstandards och att det dven finns en vil dokumenterad miljgstandard

som #r mer omfattande in de krav som stills pa miljoledningssystem.

Upphandlande enhet har inte ifragasatt kvalitetskontrollen och att Aros-
bérgarna redovisat svar och dokumenterat att man uppfyller savél kvalitets-
ledningssystem som miljdledningssystem enligt stillda krav. Arosbdrgarna
fick tid pa sig till den 28 december 2016 att komplettera — trots detta fatta-
des tilldelningsbeslut den 26 december 2016 vilket visar att Arosbérgarna
sirbehandlats. Arosbirgarna dberopar e-postkorrespondens med upphand-
lande enhet den 23 december 2016. Arosbirgarna &beropar dven kopior av

vissa med anbudet ingivna handlingar.

I aberopad e-postkorrespondens anges foljande i svar fran Arosbérgarna till
upphandlande enhet den 23 december 2016. Jag bifogade Assistancekérens
kvalitetstandard och den #r likvirdig ISO 14001. Vi har rutiner for internre-
vision detta kontrolleras en ging om &ret av vér kvalitetschef. Vi har rutiner
for att mita och folja upp resultat, detta kontrolleras en ging om dret av vir
kvalitetschef. Vi har rutiner for klagomalshantering, detta sker centralt vid
vart huvudkontor. Vi har rutiner som siikerstiller att lagar och regler fljs.
Allt detta stér i var kvalitetsstandard, om det r ndgot du vill ha kompletterat

s& aterkom sa skickar jag kopior pa véra rutiner.

Visteras Lokaltrafik motsitter sig bifall till dverklagandet och anfor bl.a.
foljande till stod for sin instéllning. Visterds Lokaltrafik har inte brutit mot
nagon av de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan
bestimmelse i LUF. Arosb#rgarna har inte lidit eller riskerar att lida skada.
Visteras Lokaltrafik har upphandlat ramavtal avseende bargningstjinster
med avsikt att tilldela kontrakt till en leverantsr. Av forfragningsunderlaget

framgar, sdvitt nu 4r av intresse, krav pd de viletablerade ledningssystemen
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ISO 9001 (eller likvirdigt) avseende kvalitet, respektive ISO 14001 (eller
likvirdigt) avseende miljd, samt krav pa att bevis pa dessa ska bifogas an-
budet, jfr 6.5, 6.6, 7.1 och 7.2 i forfragningssunderlaget med rittelse av fel-

skrivning i fragor och svar.

Vid prévningen av anbuden kunde konstateras att Arosbérgarna inte bifogat
négot bevis avseende milj6ledningssystem. Efter anbudstidens utgdng efter-
fragade Visteras Lokaltrafik en komplettering d4 Arosbérgarna i sitt anbud
hinvisat till en bilaga som enligt Visteras Lokaltrafik inte inneh6ll nagot
bevis pa miljsledningssystemet ISO 14001 eller likvirdigt. I begéran om
komplettering angavs ett visst datum att senast inkomma med komplette-
ringen. Nir bolaget, fore detta datum, inkommit med sitt svar provade Vés-
teras Lokaltrafik anbudet och meddelade direfter ett tilldelningsbeslut i vil-
ket anbudet inte bedomts uppfylla kraven pa ledningssystem. Visterds Lo-
kaltrafik bestrider att detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen eller
négon annan bestimmelse i LUF. Att Visteras Lokaltrafik inte limnat né-
gon beddmning avseende bristen i e-postkorrespondensen ér i enlighet med
gingse handliggningsrutiner da resultatet av en upphandling med hénsyn till
likabehandlingsprincipen normalt offentliggérs genom en underrittelse av

tilldelningsbeslut stlld till samtliga leverantdrer.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster (LUF) har genom lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsérjningssektorerna, som tridde i kraft den 1 januari 2017, upphdrt
att gilla. Den upphivda lagen giller dock for sddan upphandling som har
pébdrjats fore ikrafttridandet. Den i malet aktuella upphandlingen péborja-
des fore ikrafttridandet.
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I 1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar p4 ett 5ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LUF anges foljande. En upphandlande enhet féar tillata att en
anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rékning eller ngot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. En-
heten far begiira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-
grinsning. Enheten fér ocksé begira att en leverantor fortydligar eller kom-

pletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, for det fall upphand-
lande enhet har brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 1 kap.
24 § LUF eller nigon annan bestimmelse i LUF och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forfragningsunderlaget

1 6.5 Kvalitetsledningssystem, anges foljande.

Leverantdren ska, som minimikrav, inneha ett eget kvalitetsledningssystem.
Leverantdrens arbete betriffande kvalitetsledningssystem kommer att utvér-
deras enligt punkt 7.1

Eit eget kvalitetssystem ska minst innehélla foljande:

e rutiner fSr internrevision och/eller egenkontroll

e rutiner for att mita och f6lja upp resultat

e rutiner for avvikelsehantering/klagomalshantering

e rutiner som sikerstiller att lagar och foreskrifter som berdr verksamheten
efterlevs.
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1 6.6 Miljoledningssystem, anges foljande.

Leverantdren ska, som minimikrav, inneha ett eget miljoledningssystem.
Leverantdrens arbete betréffande miljéledningssystem kommer att utvirde-
ras enligt punkt 7.2

Ett eget miljoledningssystem ska minst innehélla foljande:

e rutiner for internrevision och/eller egenkontroll

e rutiner for att mita och folja upp resultat

o rutiner for avvikelsehantering/klagomélshantering

e rutiner som sikerstiller att lagar och foreskrifter som berdr verksamheten
efterlevs.

I 7.1 Kvalitetsledningssystem, anges foljande.

Alternativ 1

Leverantdr som innehar kvalitetscertifikat enligt ISO 9001, eller annat lik-
virdigt tredjepart certifierat system, erhéller en reducering av anbudspriset
med femtiotusen kronor. Giltigt certifikat skall bifogas anbudet.

Alternativ 2

Leverantor som har ett eget dokumenterat kvalitetsledningssystem som
minst uppfyller kraven enligt 6.5. “Kvalitetsledningssystem” erhéller ingen
reducering.

Leverantoren ska bifoga giltigt certifikat eller dokumentation som styrker
leverantdrens angivna alternativ avseende kvalitetsledningssystem.

1 7.2 Miljledningssystem, anges foljande.

Alternativ 1

Leverantdr som innehar miljocertifikat enligt ISO 9001, eller annat likvér-
digt tredjepart certifierat system, erhéller en reducering av anbudspriset med
tiotusen kronor.

Alternativ 2
Leverantor som uppfyller minimikrav enligt 6.6. "Milj6ledningssystem”

erhéller ingen reducering.

Leverantoren ska bifoga giltigt certifikat eller dokumentation som styrker
leverantSrens angivna alternativ avseende miljoledningssystem.

Av fragor och svar 5, rittelse den 17 november 2016, avseende punkten 7.2

forsta stycket framgér att miljocertifikatets bendmning ska vara ISO 14001.
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Férvaltningsriittens bedomning

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pd de
omstindigheter som stkanden aberopar (RA 2009 ref. 69). Detta giller dven
mal enligt LUF. Fragan i malet & mot denna bakgrund om det foreligger

skl for ingripande enligt LUF pa de grunder Arosbérgarna anfort.

Arosbdrgarna hivdar i sin ansskan om verprévning att Visterds Lokal-
trafik felaktigt funnit att Arosbirgarnas anbud inte uppfyller kravet i for-

fragningsunderlaget om att inge bevis for milj6ledningssystem.

Av uppgifterna i malet framgér att Arosbérgarna uppgett i sitt anbud att det
sr miljocertifierat enligt ISO 14001 eller likvirdigt och hanvisat till ett intyg
i en bilaga till anbudet. Visteras Lokaltrafik som inte kunde hitta négot in-
tyg som styrkte detta bad Arosbérgarna per e-post den 23 december 2016,
att snarast, men senast den 28 december 2016, inkomma med intyget. Aros-

birgarna svarade den 23 december 2016.

Fragan #r till att borja med om Arosbérgarna i malet har visat att det upp-
fylide det obligatoriska kravet i 7.2 i forfragningsunderlaget. Forvaltnings-
riitten finner att de av Arosbirgarna med anbudet ingivna handlingarna som
hénvisats till i mélet inte &r ett sddant giltigt certifikat eller sidan doku-
mentation till styrkande av att Arosbérgarna innehar miljocertifikat ISO
14001 eller likvirdigt tredjepart certifierat system, som efterfrégats i p. 7.2
tredje stycket i forfragningsunderlaget.

Fragan ar di om Visteras Lokaltrafik agerat i strid med LUF nér den, be-
girde in komplettering efter anbudstidens utgang och efter att ha fatt svar
frdn Arosbdrgarna den 23 december 2016, slutfSrde utvirderingen och fat-
tade tilldelningsbeslut innan den frist som angavs i e-postmeddelandet hade

[5pt ut. Arosbirgarna hade i sitt svar bl.a. angett att upphandlande enhet
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kunde aterkomma om den Onskade nagon komplettering. Utrymmet for att
begira in kompletteringar #r begrinsat. Den upphandlande myndigheten fér,
om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning,
begiira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras.
Enligt forvaltningsriittens beddmning hade det inneburit sérbehandling eller
konkurrensbegrinsning om den upphandlande enheten tillatit Arosbérgarna
att genom komplettering av anbudet efter anbudstidens utgang uppfylla de i
forfrigningsunderlaget stillda obligatoriska kraven. Mot denna bakgrund
har Visteras Lokaltrafik inte agerat i strid med LUF nér den inte viintade ut
den i e-postmeddelande den 23 december 2016 angivna tidsfristen utan fat-

tade tilldelningsbeslut den 26 december 2016.

Mot denna bakgrund finns det inte skiil for forvaltningsritten att ingripa i

upphandlingen. Ans6kan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

f.d. rddman

Malet har handlagts av foredraganden Helene Killse.



DV 3109/1A LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommmer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammazritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6x-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Omm provningstillstind inte meddelas stix f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr didrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
tingen utan dt6jsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om pr6évningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stidnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sidkerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Exr tll forvaltningsritten.

www.domstol.se



