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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Meddelad i D5
Luled
SOKANDE
Arbetsskydd Express Int. AB, 556873-6952 - RKET
Gravorgatan 15 KONKURRENSVE
253 60 Ramlésa 2013 -05- 2 9
MOTPARTER Avd
1. Lapplands kommunalférbund
o Dnr
Bergméstaregatan 8
981 85 Kiruna Albi)
2. Grolls AB, 556084-1784
Box 4154
422 04 Hisings Backa
SAKEN
Ansdkan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar ansékan om 6verprévning.
Dok.1d 39451
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Residensgatan 17 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag — fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.dom.se
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BAKGRUND

Lapplands kommunalférbund har genomfért en 6ppen upphandling avse-
ende arbetsklider och skyddsmaterial. Atta anbud kom in. Fem klarade
kvalificeringen och utvirderades. Enligt tilldelningsbeslutet fran den

12 mars 2013 antogs Grolls AB (Grolls) som leverant6r. Arbetsskydd Ex-
press Int. AB (Arbetsskydd) var en av anbudsgivarna och hamnade pé

andra plats.
YRKANDEN

Arbetsskydd

Arbetsskydd yrkar att upphandlingen ska rittas da Grolls inte offererat
produkter enligt forfragningsunderlaget. Grolls anbud borde darfor ritteli-
gen ha diskvalificerats och inte gatt vidare till utvirdering. I stillet ska Ar-

betsskydds anbud antas som det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Lapplands kommunalforbund

Lapplands kommunalférbund anser att Arbetsskydds ansékan ska avslas.
UTVECKLING AV TALAN

Vad Arbetsskydd anfor
Grolls har offererat savél byxor, jackor, skor som sockor som inte 6verens-

stdmmer med efterfrigade produkter i forfragningsunderlaget

Anbudet uppvisar foljande brister
Byxor Hantverksbyxa -midjebyxa, i bomull for VVS och EL
En byxa i bomull har efterfragats dér Grolls offererat en byxa

med 77 % bomull, 22 % pol&ester, 1 % antistat
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FLAM (for EL)

Jackor

Skor

Sockor

En byxa har efterfragats dédr en hantverksbyxa har offererats
(hantverksbyxa ska inte forvixlas med vanlig byxa)

Vinter bygg, midjejacka, bomull/syntet

En jacka med bomull och syntet har efterfragats dér en jacka i
100 % polyester offererats

Viist (VVS + EL) i bomull

En vist i bomull har efterfragats dér en vést med bomull och
polyester offererats

Vinterkinga extra varm, skyddsklass S3 tjock sula,
spiktrampskydd, stilhiitta, oljebestindig sula

En kéinga som har stalhétta har efterfrgats dér en kéinga med
komopsithitta offererats

Vinterstovel, vintexrfordrad, skinnstével, spikstramp-
skydd, stalhiitta

En stovel med stalhitta har efterfragats dér en stvel med
komposithitta offererats

Vinterkiinga vattentiit, extra varm, tjock sula, spiktramp-
skydd, stalhiitta, oljebestindig sula

En stével med stalhétta har efterfragats dér en stovel med
komposithétta offererats

Bomull (tunn)

En socka i bomull har efterfrdgats dér en socka som endast
innehaller 27 % bomull har offererats

Bomull (tjock)

En socka i bomull har efterfragats dér en socka som inte in-

nehéller ndgon bomull har offererats

Arbetsskydd anfor att man med noggrannhet har val ut produkter som helt

stimmer 6verens med materialvalen i forfradgningsunderlaget. Om Arbets-
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skydd valt produkter med samma material som Grolls sa hade prisbilden
foréndrats vésentligt och Arbetsskydd hade d& vunnit upphandlingen.
Arbetsskydd har strévat att folja angivna materialval och skyddsklasser.

Vad Lapplands kommunalforbund anfor

Lapplands kommunalférbund har val att fokusera pa de sikerhetsaspekter
som de ansvarar fér iném sin utbildningsverksamhet. I forfragningsunder-
laget, punkt 2.2.1, anges sérskilt de krav som minst ska vara uppfyllda av
anbudsgivaren. Hér omnémns i ett fall det specifika materialet i plaggen
med formuleringen “underkldderna fér inte vara av syntetmaterial”. Ovriga
exempel pa material i anbudsblanketten ska ses som riktlinjer. Standard
och skyddsklasser dr 6verordnade det exakta materialvalet i de olika plag-

gen.

Nir det géller skyddsskorna har man anvént sig av ett olyckligt ordval.
Med uttrycket stalhitta” menas i branschpraxis idag att materialet kan
vara av olika material och att det dérfor inte féreligger ndgon egentlig risk
for missforstand. Beskrivningen ”stélhétta” 4r for branschfolk ett skydd for
tarna som klarar kraven i EN 345-1, allts4 ett tryck pa min 200 joule. Vad

géller skyddskorna s géller standard/skyddsklass framfor materialval.

Nir det giller sockor hénvisas till publika frégor och svar som delgetts

samtliga anbudsgivare.

Vad Grolls anfor

Grolls, som har fétt tillfille att yttra sig 6ver ansdkan, anfor bl.a. féljande.
Skyddssko med stélhétta &r det vedertagna namnet pa en godkéind skydds-
sko. Om héttan 4r av annat material #r av underordnad betydelse da
skyddsklassen i enlighet med standarden EN 345 styr skydd och egenskap-
er. Stal &r den billigaste produkten och bér undvikas till fsrmén for plast

eller komposit da stal leder till kyla. Det kénner alla i branschen till och de
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flesta anvéndarna. Det &r sjdlvklart att man offererar den produkt som kun-
den avser i sin forfragan. Grolls har klart uppfattat forfragningsunderlaget
tillsammans med fragor och svar som att standard och skyddsklasser till-
sammans med funktion #r verordnade materialvalet. Aven Arbetsskydd
har férmodligen uppfattat detta d& de i flera fall frangétt beskrivande
material och offererat produkter som uppfyller efterfragad standard framf6r

material.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsréttens prévning utgdr en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i lagen. Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i méalet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009
ref. 69).




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 547-13 E
1 LULEA 2013-05-28

Hégsta forvaltningsdomstolen har i avgorandet RA 2002 ref 50 uttalat att
ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pd grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten till-
miéter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara
s& utformad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av
gemenskapsrittens krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens.
Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksé uttalat att de skiftande forhallan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
under fSrutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig upp-

handling och gemenskapsritten inte trads for nér.

I aktuellt forfragningsunderlaget anges att anbudsprévningen kommer att
ske i tre steg 1. Kvalificering av anbudsgivare, 2. Prévning (krav pé varan)
och 3. Utvérdering (bedémning av angivna kriterier) samt att anbud maste
klara kraven i steg 1 och 2 for att gé vidare till steg 3. Vidare anges att an-
bud som inte klarar kvalificering eller prévning inte kommer att utvérde-

ras.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet inte far anta
ett anbud som inte uppfyller angivna skall-krav. I det aktuella forfrag-
ningsunderlaget har Lapplands kommunalférbund som s.k. skall-krav bl.a.
angett att arbetskldderna ska minst uppfylla kraven enligt EN 531 A, B1,
C1 samt [jusbégstest enligt EBR IN 033 och att underkliderna inte fir vara
av syntetmaterial. Arbetsskydd har ifrdgasatt det vinnande anbudet och
anfort att det inte uppfyller flera krav pa bl.a. artiklarnas material och ut-
formning. Lapplands kommunalférbund har till svar invént att sidkerhets-
standard och skyddsklass varit 6verordnat materialval, vilket ocksé fram-
gatt av publika frdgor och svar under anbudstiden. I forfragningsunderlaget

har vidare sérskilt angetts de krav som minst ska uppfyllas av anbudsgiva-
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ren och att §vriga exempel pa material i anbudsblanketten ska ses som rikt-

linjer.

I forfragningsunderlaget aterfinns enligt forvaltningsrittens mening de s.k.
skall-kraven medan anbudsprisblanketten anger mer allmént hillna be-
skrivningar eller 6nskemal pa produkterna. Forvaltningsritten har gatt ige-
nom samtliga av bolaget aberopade positioner dir Grolls anbud uppges inte
uppfylla skall-kraven och konstaterat att patalade avvikelser i deras anbud i
likhet med Lapplands kommunalférbund 4r hénforliga till beskrivningarna
av artiklarna och inte till stillda skall-krav. De anmérkningar Arbetsskydd
har avseende Grolls anbud medfor dirfor inte att vinnande anbudsgivare
inte uppfyllt skall-kraven. Forvaltningsritten anser ddrfor inte att det som
Arbetsskydd anfort innebar att Lapplands kommunalférbund har brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. Dérmed saknas skil att ingripa mot upphandlingen. Arbetsskydds

ans6kan om Overprovning ska féljaktligen avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)

Forvaltningsritten erinrar om den sé kallade tiodagarsfristen i 16 kap.10 §

L.OU.

Britt Dahlin




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till frvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet 6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammazritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet pr6vas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med $vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om nagon petson- ellet adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dt6jsmal anmala
andringen till kammartitten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningstitten.

DV 3109/1C LOU




