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BAKGRUND

Trafikverket genomf6r en upphandling av "Marieholmsforbindelsen — f6r
utforande av rivning av fastigheterna Backa 18:7 och del av Backa 18:8”
(drendenummer TRV 2012/88293). Upphandlingen, som &r en totalentre-
prenad, genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. Trafikverket kallacie den 27 november
2013 Frox AB (Bolaget) till anbudsgenomgang och begirde samtidigt en
skriftlig forklaring angéende anbudspriset, vilket Trafikverket anség vara
onormalt 1agt. Bolaget gav den 2 december 2013 in handlingen ”Forklaring
till anbud, Rivning Backa 18:7 och 18:8” till Trafikverket. Vid anbudsge-
nomgéng den 2 december 2013 efterfrigade Trafikverket ett fortydligande
ifran Bolaget om vad Bolaget anser inga i anbudet enligt forfrdgningsun-
derlaget. Bolaget gav dérefter, den 5 december 2013, in en handling be-
nimnd ”Specifikation av anbud, Frox AB”. Trafikverket meddelade till-
delningsbeslut den 9 december 2013, varvid anbudet frén Bolaget forkas-
tades med motiveringen att det innehéller en otillaten reservation samt att

anbudet &r onormalt 1agt.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pé sé siitt att en ny anbudsutvirdering genomf6rs varvid Bolagets anbud
beaktas. Bolaget anfor som grunder for sitt yrkande dels att Trafikverket
forfarit i strid med 12 kap. 3 § tredje stycket LOU, dels att anbudet inte
innehaller ndgon otillaten reservation eftersom samtliga moment som ingér

i kontraktsarbeten ingar i anbudet.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mél om 6verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrétten har séledes att préva om det pa grundval av vad Bolaget
anfort &r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundléggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Otilldten reservation i Bolagets anbud?

Trafikverket har forkastat Bolagets anbud i férsta hand utifran att anbudet
bedoms innehélla en otillaten reservation. Trafikverket gor gillande att
Bolaget, vars anbudssumma uppgér till 473 000 kr, inte har prissatt allt
ingdende arbete i sitt anbud. Trafikverket har till stod for sitt agerande fort
fram bl.a. f6ljande. I den handling som Bolaget kom in till Trafikverket
med den 2 december 2013 anges bl.a. att ’[m]aterial, méngder och inform-
ation som ej &r upptaget eller specificerat riknats som ej kalkylerbart och
kommer darfér debiteras som tillkommande arbete.”. Bolaget har séledes
inte prissatt allt ingéende arbete 1 sitt anbud, vilket &ven framgar av den
specificering av anbudet som Bolaget gav in till Trafikverket efter anbuds-
genomgangen. Upphandlingen avser en totalentreprenad avseende rivning
av lager- och kontorsbyggnader for vilken standardavtalet ABT 06 géller.
Av standardavtalet f6ljer bl.a. att om kontraktshandlingarna inte utvisar
krav eller utféstelser ska arbetena utforas sé att de motsvarar vad som kan
fordras med hénsyn till den planerade anvdndningen som bestéllaren redo-

visat for entreprendren (ABT 06 kap. 1 § 1 tredje stycket). Entreprentrens
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dtagande kan ocksd omfatta arbeten som inte finns uttryckligen angivna
men som med hinsyn till bestéllarens f6r entreprendren redovisade plane-
rade anviindning méste anses ingd i entreprendrens dtagande. Ofullsténdig-
heter i entreprendrens beskrivningar eller ritningar innebér i sig inte ndgon
begrinsning av hans &tagande (ABT 06, kommentaren till kap. 1 § 1 sista
stycket). Resultatet av férevarande entreprenad — fullstéindig rivning av
aktuella byggnader — dr klar och tydlig och det finns sdledes inget krav pa
att fullstindigt ange exempelvis méngder eller forekommande material i en
totalentreprenad. De uppgifter som &r nédvéndiga for anbudsgivarens kal-
kylering av anbudet och som eventuellt inte framgér av forfrigningsun-
derlaget ska anbudsgivaren dels inhdmta genom sin egen undersékning,
dels genom en fackmissig bedomning (jfr ABT 06 kap. 1 §§ 7 och 9).
Samtliga anbudsgivare forutom Bolaget har fullgjort sin undersoknings-
skyldighet genom bestk pé platsen. Bolaget valde dock att bortse frén be-

stimmelserna i ABT 06.

Bolaget gor 4 sin sida gillande att anbudet inte innehéller nigra reservat-
ioner och anfor bl.a. féljande. Bolagets anbud baseras pé forfragningsun-
derlaget, diir kontraktshandlingar enligt AFD.11 finns i entreprenadkon-
traktet § 1.1. Trafikverket har bifogat beskrivningar av byggnader genom
rivningsplaner, miljoinventeringar samt rambeskrivning av rivningarna. |
de uppgifter som Trafikverket limnat finns bendmnt byggnadstyp, storlek,
stomme, grundldggning, viggar, tak m.m. Trafikverket ansvarar for att
dessa tillhandahallna uppgifter &r riktiga (ABT 06 kap. 1 § 6) och Bolaget
har utgétt fran att de lamnade uppgifterna ligger till grund for entreprena-
den och har prissatt anbudet utifrén dessa uppgifter. Trafikverket har
hirutover bifogat fler dokument i form av ritningar i forfragningsunderla-
get, men dessa dokument utgor inte kontraktshandlingar eftersom enbart
ritningsforteckning dr upptagen i entréprenadkontraktet § 1.1. och ligger
dérfor inte heller till grund for Bolagets anbud. Det &r inte heller mojligt att

utlisa all information frén de bifogade ritningarna. Trafikverket har bifogat
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rambeskrivning och miljdinventering f6r en byggnad inom arbetsomradet
(18:7c) vilken dock helt saknar handlingar och inte ingdr i anbudet utan
riknas som tillkommande kostnad om den avses rivas. Trafikverket har
vidare bifogat rambeskrivning och miljéinventering for en byggnad som
ligger utanfor arbetsomrédet (18:8¢) och som dérfor inte rdknas med i an-
budet. I Bolagets anbud ingar samtliga moment som ingar i kontraktsar-
betena enligt forfragningsunderlaget och Bolaget har inte ldmnat nagra
reservationer. Forfragningsunderlaget innehaller ett flertal brister och d&
dessa inte dr upptagna har Bolaget riknat dessa som ej kalkylerbara till-
kommande arbeten. Bolaget har &ven meddelat Trafikverket att ett flertal
tillkommande kostnader trdligtvis kommer att uppsta, vilket anges i Bola-
gets skrivelse den 2 december 2013 samt pétalades vid anbudsgenom-
gangen. DA en totalentreprenad styrs av kontraktshandlingarna och inte
omfattar samtliga kostnader &r det mycket viktigt att det av forfragnings-
underlaget framgér vilket resultat Trafikverket onskar av fardigt arbete och
att uppgifter eller méangder som bifogas dr noggranna. Som ett fortydli-
gande av den forklaring som ldimnades till anbudet hénvisas till ABT 06

kap.2 § 4.

Forvaltningsriitten konstaterar att upphandlingen avser en totalentreprenad
for utforande av rivning av lager- och kontorsbyggnader. Entreprenadfor-
men totalentreprenad innebér att entreprendren i forhallande till be-
stidllaren svarar for projektering och utférande, och entreprenérens anbud
ska ocksa omfatta kostnader for savél projektering som utférande. I upp-
handlingsforeskrifterna anges att forfragningsunderlaget omfattar upphand-
lingsforeskrifter (UF), anbudsformulér, krav och fragor i CTM, Entrepre-
nadkontrakt (kontraktsvillkor), jimte handlingar som &r fogade till detta
eller som i nagon av dessa dr angivna som géllande f6r kontraktsarbetena
(UFB.22). 1 entreprenadkontraktet anges att entreprendren étar sig att for
bestillarens rdkning pa totalentreprenad rivningsarbete i §verensstdmmelse

med § 1.1 angivna kontraktshandlingar. Kontraktshandlingar enligt § 1.1
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omfattas av bl.a. ABT 06 och forfragningsunderlag bestaende av bl.a. riv-

ningsplan, miljéinventering och rambeskrivningar.

Forvaltningsrétten anser, i likhet med vad Trafikverket framfort, att det vid
en totalentreprenad enligt bestdimmelserna i ABT 06 inte kan stéllas krav
pé att bestéllaren i forfrédgningsunderlaget uttémmande anger exempelvis
méngder eller material (jfr ABT 06 kap. 1 § 1 tredje stycket). Didremot har
bestéllaren en upplysningsplikt i s motto att det férutsétts att denne i for-
fragningsunderlaget har l&mnat de uppgifter som kan erhallas vid en fack-
missig undersékning av den fastighet eller del av fastighet som berors av
kontraktsarbetena (ABT 06 kap. 1 § 6 tredje stycket). Férvaltningsrittens
bed6mning &r att det inte framkommit uppgifter som visar att Trafikverket
har brustit i forhéllande till denna upplysningsplikt. Férvaltningsrétten fin-
ner inte heller stod for att forfragningsunderlaget och dér ingédende uppgif-
ter skulle vara sd bristfélligt angivna att resultatet for entreprenaden — dvs.
fullstdndig rivning av aktuella byggnader - inte #r tillrickligt vl redovisat i
kontraktshandlingarna (jfr ABT 06 kap. 1 § 1). En normalt omsorgsfull
anbudsgivare skulle séledes, med ledning av de uppgifter Trafikverket
lamnat 1 forfragningsunderlaget, ha forstatt omfattningen av kontraktsar-
betena och vad som ingér i dennes &tagande. Det kan hér noteras att entre-
prendren enligt standardbestdimmelserna har en undersékningsplikt dé
denne innan anbud 1dmnas forutsitts ha skaffat sig den kiinnedom om ar-
betsomradet och andra frhéllanden av betydelse for bedémningen av vad
som kan erfordras f6r kontraktsarbetenas utforande, vilket kan erhéllas
genom bestk pé platsen. Entreprentren forutsétts dven fore avgivandet av
anbud i skélig omfattning ha skaffat sig kéinnedom om andra forhéllanden
av betydelse for anbudet (ABT 06 kap. 1 § 7). Vid en totalentreprenad, dér
projekteringen ska ske av entreprendren, ingar allt nédvindigt arbete och
material for att nd angivet resultat. I Bolagets forklaring till anbudet anges
att material, méngder och information som inte &r upptaget eller specifice-

rat riknas som ej kalkylerbart och dérf6r kommer att debiteras som till-
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kommande arbete. I den specifikation som Bolaget sedermera gett in till
Trafikverket anges som tillkommande arbeten for flera av de byggnader
som enligt forfrigningsunderlaget ligger inom arbetsomrédets grinser (jfr
AFD.121 och kartbilaga 1) t.ex. ej inventerat fliktrum p4 tak, ej invente-
rade lunchrum, omklddningsrum och kontorsdel, inventarier, eventuell
isolering, lastbryggor, betongviiggar, skorsten och véirmecentral, skydds-
rum och bodar. Forvaltningsrétten anser att Bolaget hérigenom har utelim-
nat sddana moment som omfattas av kontraktsarbetena i upphandlingen
och som foljaktligen ska prissittas sdsom ingdende kontraktsarbeten. Bola-
get har siledes ldmnat en otillaten reservation i sitt anbud och Trafikverket
har redan pd denna grund haft fog for att férkasta anbudet (jfr UFB.3). Vid
dessa forhallanden saknas skél att préva om Trafikverket haft fog for att
forkasta anbudet &ven med hénvisning till 12 kap. 3 § LOU om onormalt

lagt anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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