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Forvaltningsritten avslér anstkan om Gverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stiftelsen Aneby Bostidder AB (nedan stiftelsen) har i tilldelningsbeslut den

28 februari 2011 géllande nybyggnad av ett serviceboende med sex lagen-

heter pa Kvarteret Asken 17 i Aneby kommun meddelat att avtal kommer

att ingas med Peab Sverige AB (Peab).

Malthus Sverige AB (bolaget) har ansékt om 6verprdvning och yrkar i f6r-

sta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt

att utvirdering av anbuden ska gras om pé det séttet att anbudsgivare som
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inte uppfyller ska-kravet om maximal energianvéndning ska uteslutas och i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin talan anfor
bolaget i huvudsak f6ljande. Ett ska-krav har uppstillts géllande byggna-
dernas energiforbrukning. Stiftelsen har valt att teckna avtal med Peab trots
eI : -att man samtidigt meddelar att ingen av de tre anbudsgivare med hogst
+ t1spodng uppfyller aktuellt ska-krav. Bolagets byggnad uppfyller detta ska-
krav. Stiftelsen har dessutom i sin sammanstillning felaktigt angivit att
VP-+panna inte ingér i bolagets anbud.
Stiﬁéisen bestrider bifaii tiii begdran om 6verprévning och anfor i yttrande
i huvudsak féljande. Vid anbudséppningen hade fem anbud inkommit.
Ingen av anbudsgivarna hade i sitt anbud ldmnat uppgift om att man i sitt
anbud avvek frén det stillda kravet pa energiforbrukning. Bestéllaren 1t
dock en extern konsult, Rolf Carlsson vid FLK Sverige AB, granska de
energiberdkningar som inkommit frin anbudsgivarna da det fanns dubier
kring huruvida de 6verensstdmde med de verkliga forhallandena. Det fanns
dock inte ett krav pa att inge energiberikning redan i anbudet. Tre anbuds-
givare; Peab, Byggvision och Anebyhus gjorde sé i alla fall. De tre an-
budsgivarna som placerat sig bést i den prelimindra anbudsutvirderingen
(Peab, Byggvision och Byggkompaniet) gavs indata for berékningen och
fick pa sig till den 11 februari 2011 att inkomma med svar. Rolf Carlsson
angav yttrande den 14 februari 2011 déar han konstaterar att ingen av be-
rikningarna klarar de stillda kraven. Rolf Carlsson har granskat dven bola-
gets berikning av energidtgang. Av Rolf Carlssons yttrande framgér att
inte heller bolaget klarar de stéllda kraven. Anbudsgivarna har infor anbu-
dens ingivande getts forutséttningar i forfragningsunderlaget. Ingen av an-
budsgivarna har reserverat sig mot det stéllda kravet pd maximal energi-
forbrukning. Det innebdr att de avgivit sitt anbud och ddrmed forpliktat sig
att uppfylla kravet for det fall man tilldelas kontrakt. Nagon som helst for-
utséttning att férkasta anbuden utifran de forutséttningar som getts i for-

fragningsunderlaget har inte forelegat. Att man i efterhand gjort kontroller
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av de energiberdkningar som oombett ingavs och utfallet av dessa kan inte
beaktas vid hanteringen av anbuden. Inte heller kan de kompletterande
uppgifter som de tre anbudsgivarna ingett utifran de nya indata som de
forsags med av stiftelsen beaktas. Stiftelsen har att utgé fran de uppgifter
som ldmnades i anbuden men har dock nu genom att den externa kontrol-
len skett anledning att sérskilt uppmérksamma att kravet p4 maximal ener-
gidtgéng foljs. Peabs anbud innehéller ingen reservation mot det stillda
kravet pé energiforbrukning. Bolaget har placerat sig sist av de fem an-
budsgivarna vid ingivande av anbuden som alltsd ingetts p4 samma forut-
sditningar med eii pris som dr mer 4n 30 % hogre #n Peabs. Inte heller bo-
laget uppfyller kraven enligt Rolf Carlssons yttrande. Bolaget har dirmed

inte lidit skada och anstkan ska dérfor avslas redan pa denna grund.

Bolaget anfor i yttrande bl.a. féljande. Bolaget har som underkonsult anli-
tat Sydtotal i Malm6 med 14ng erfarenhet och sakkunskap pa omradet. Av
Sydtotals ingivna berdkningar framgér att bolaget uppfyller ska-kravet.
Stiftelsen har i forfrdgningsunderlaget inte infordrat ndgon energiberzk-
ning. Stiftelsens agerande att pa eget bevag ifrdgasitta de berdkningar som
givits in och underkénna dem och trots detta tilldela Peab uppdraget strider
mot lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Pést&endet att ing-
en anbudsgivare sagt att man i sitt anbud avvek frén forfragningsunderlaget
gér stick i stdv mot hur anbud maste granskas. Har inte en anbudsgivare i
sitt anbud ldmnat ett klart besked dér det framgar att anbudet uppfyller ska-
kravet kan inte ett sddant anbud antas. Istéllet gor stiftelsen sa att den in-
fordrar kompletteringar, underkénner samtliga men séger trots detta att de
utgar frén att Peab kommer att uppfylla kraven. D4 har stiftelsen antagit
ett anbud som de vet inte uppfyller ett ska-krav. Genom att begira in kom-
pletteringar har man &dragit anbudsgivarna kostnader. Att sedan siga att
kompletteringarna inte ska beaktas innebér en tydlig ekonomisk skada for
anbudsgivarna. Bolaget har forst vid sitt §verklagande fatt besked att dven

bolaget kunde komma in med kompletterande energiberdkning. Bolaget
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har gjort s& och menar att det framgér av den att bolaget uppfyller stillda
ska-krav. — Dessutom har Anebyhus tillétits att komplettera sitt anbud med
uppgifter som borde ha funnits med redan i ursprungsanbudet. Den sérskil-
da kompletteringen har f6r Anebyhus inneburit att de givits méjlighet till
kompletteringar av sitt anbud till nackdel for sévil bolaget som 6vriga
konkurrenter. Bolaget har i sitt anbud uppfyllt samtliga ska-krav och det 4r
ett brott mot likabehandlingsprincipen att som Stiftelsen gjort sérbehandla
en anbudsgivare och ge den en mdjlighet till kompletteringar pa sitt som

skett.

Till yttrandet har bifogats bl.a. yttrande fran Sydtotal varav framgar att
bolagets anbud uppfyller stillda ska-krav géllande energifrbrukning.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantOrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada fér i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ans6ka om &tgérder enligt 5 § (ansdkan om &verprévning). 15 §
samma kapitel anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
nagon bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts.
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Fraga om Peabs anbuds uppfyllerska-krav gdllande energiférbrukning

I forfragningsunderlaget anges under punkt AFA.21 foljande. ”Légenhe-
terna skall vara utformade s att ldgenhetens specifika energiforbrukning

max uppgar till 55 kWh/m?%/4r.”

Fréga i mélet &r om Peabs anbud inte uppfyller ovan ndmnda ska-krav och
darfor inte skulle ha utvidrderats. I forfragningsundelaget uppstills inget
krav pa att anbudsgivarna ska inldmna uppgifter eller material till styrkan-
de av att ska-kravet uppfylls. Av Peabs inldmnade anbud framgar inte om
ska-kravet dr uppfylit och Peab har i anbudet inte reserverat sig mot kravet.
Forvaltningsritten finner det inte visat att Peab inte uppfyller i forfrag-
ningsunderlaget uppstillt ska-krav géllande energiférbrukning. Vidare sy-
nes det inte heller direkt och med sékerhet vara mojligt att utlisa om ska-
kravet dr uppfyllt av de energiberdkningar som stiftelsen i efterhand begért
in. Det forhéllandet att energiberdkningar inldmnats i efterhand kan under
sddana forhallanden inte tillmétas ndgon betydelse. Att detta forfarande har
orsakat anbudsgivarna kostnader foranleder ingen atgérd enligt LOU.

Overklagandet ska dérfor avslas i denna del.

Uppgift om omfattningen av bolagets anbud i sammanstdllning

Bolaget har vidare gjort gillande att stiftelsen i sin sammanstélining felak-
tigt har angivit att VP+panna inte ingar i bolagets anbud. Bolaget har inte
anfort ndgot ndrmare om detta. Enligt forvaltningsrittens bedémning har
bolaget inte visat att bolaget lidit eller riskerat eller lida skada till f6ljd av
denna uppgift i sammanstillningen. Overklagandet ska dérfor avslas i den-

na del.



Sida 6

F(").RVA]_JI‘NINGSRATTEN DOM 949-11 E
I JONKOPING 2011-05-06
Enhet 1

Komplettering av Anebyhus AB:s anbud

Bolaget har dven anfort att Anebyhus AB felaktigt har getts tillfille att
komplettera sitt anbud. Med anledning av att Anebyhus inte har vunnit
upphandlingen kan bolaget inte anses ha lidit eller kan komma att lida ska-
da av detta forfarande. Forutsittningar for atgéarder enligt LOU foreligger

dérfor inte. Overklagandet ska dérfor avslés i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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