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Region Skane genom{dr upphandling “Dental utrustning — unit, behand-
lingsstol och smaapparater”, dnr 1000903. Upphandlingen genomfors med
Oppet forfarande enligt LOU. Efter utvérdering av inkomna anbud besluta-
de regionen genom tilldelningsbeslut den 13 oktober 2010 att anta anbud
frédn Svensk Dentalservice Blomer & Gannby HB avseende unit och be-
handlingsstol. Darefter har Region Skdne emellertid gjort en ny utvérde-
ring och den 28 oktober 2010 fattat ett nytt tilldelningsbeslut som ersétter
det tidigare. Aven i det nya tilldelningsbeslutet har Svensk Dentalservice
Blémer & Gannby HB antagits som anbudsgivare avseende unit och be-

handlingsstol.

Bigman Aktiebolag, nedan bolaget, anséker om &verprévning av upphand-
lingen i den del som avser unit och behandlingsstol och yrkar att upphand-
lingen ska goras om eller att den féar avslutas f6rst sedan réttelse gjorts,
Bolaget anf6r som grund for sin ansdkan foljande. Region Skéne har gjort
en felaktig utvérdering av den av bolaget offererade utrustningen, A-dec
300, sannolikt beroende pé att man inte haft tillgang till en sadan vid ut-
véarderingen. Bolaget har pa ett flertal sétt erbjudit Region Skéne att prova
produkten praktiskt, vilka avvisats. Region Skéane har vidare konsekvent
podngsatt bolagets produkt till védrde 0 for ett flertal vésentliga parametrar
sasom positioneina 3.6, 3.9 och 3.13 avseende behandlingsstol och posi-
tionerna 3.05, 3.18 och 3.19 avseende unit. Om Region Skéne haft tillgang
till produkten eller korrekt information om denna hade bolaget med stor
sannolikhet tilldelats fler poiing pa ett tiotal utvirderingspunlkter. Det 4r
uppenbart att Region Skéne i sin utvdrdering gjort en medveten virdering
av mervérden och dédrmed avdrag 1 kronor pa bolagets anbudspris for att
sékerstélla val av annan produkt med hégre pris. Gjord utvirdering av offe-
rerad produkt innehéller slutsatser som inte stimmer och det dr osannolikt

att ndgot landsting har tillgang till produkten. Dérfor &r det bolagets upp-
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fattning att det 4r sannolikt att Region Skane vid sin utvirdering inte har

haft tillgdng till ratt produkt. Om bolagets antagande &r ritt, d.v.s. att det

inte finns ndgon A-dec 300 pa ndgon landstingsklinik, har Region Skéne

inte haft korrekt underlag for sin utvérdering. Enligt bolagets mening &r det

nodvindigt att ha tillgang till produkten och att anvinda denna for att géra

en kerrelt utvirdering. Utvirderingen géller till stor del en praktisk an-

vindning av produkten och det &r da nodvéndigt att utvirderingen sker av

ritt modell av denna. Bolagets anbud har absolut ldgst pris med de mervir-

den som borde avriknats. Bolagets anbud dr det ekonomiskt mest fordelak-

tiga for Region Skéane.

Region Skéne motsitter sig bolagets yrkanden och anfor {6ljande. Utvirde-
ringen har genomforts av en £6r Andamaélet sirskilt sammansatt expert-
/referensgrupp. Gruppen har utviirderat den av bolaget offererade produk-
ten A-dec 300, vilket framgér av tilldelningsprotokollet. Offererad produlkt
saledes samma produkt som den som utvérderats. Region Skéne har haft
méjlighet att genomftra utvirderingen av produkten genom information
avseende produkten frén annat landsting. Att det & mojligt for Region
Skéne att inhdmta eget underlag {6r genomférandet av upphandlingen
framgar tydligt av férfragningsunderlaget. Region Skéne har i samband
med att bolaget ldmnade sitt anbud fatt in en stor médngd information, fakta,
tekniska specifikationer m.m. avseende den av bolaget offererade produk-
ten. Expert-/referensgiuppen har dessutom inforskatfat sig kunskap och
information om aktuell produkt och dess egenskaper genom att prata med
savil representanter £or bolaget som annat branschfolk och specialister.
Harutover har gruppen dven haft tillgang till eit omfattande och mycket
tydligt bildmaterial avseende den offererade produkten. Det noteras att det
enligt forfragningsunderlaget inte féreligger nagon skyldighet fér Region
Skane att inforskaffa varuprover for utvérdering. Vidare har den grupp som
genomfort utvirderingen en mycket stor praktisk och klinisk erfarenhet av

den typ av produkter som offererats av bolaget. Gruppen har sdledes haft
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tillracklig information f&r att kunna genomf6ra en korrekt och f6r alla an-
budsgivare likvirdig utvirdering i enlighet med vad som angetts i forfrag-

ningsunderlaget.

Forvaliningsrétien har genom interimistiskt beslut den 22 oktober 2010
forordnat att Region Skéne mte far avsluta den paborjade upphandlingen

till dess annat beslutas.

DOMSEKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{ora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erléinnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier an dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas {6rst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att f6rvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som sékanden tar upp.

IForvaltningsritten gor foljande bedémning.

Utvérdering vid offentlig upphandling ska géras objektivt i den meningen
att inga ovidkommande hénsyn fér tas. Det &r dock ofrankomligt att dven
en objektiv bedémning av inkomna anbud kan rymma ett visst matt av

skonsmissighet eller subjektivitet som maste godtas under forutséttning att
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den upphandlande myndigheten haller sig inom ramen {6r vad forfrag-
ningsunderlaget kan anses tillata. Det dr endast direkta felbedémningar
eller andra brister av viss omfattning som bor leda till ett ingripande enligt

LOU.

Bolaget har i malet anféit att Region Skéne vid utvérderingen inte haft
tillgang till den av bolaget offererade produkten och att en korrekt utvirde-
ring darfor inte kunnat genomforas. Av forfrégningsunderlaget punkt B 10
framgér att funktion, d.v.s. uppfyllelse av de borkrav som finns £6r respek-
tive omrade, dr ett av de utvérderingskriterier som ingér i Region Skanes
bedomning av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vidare anges att
dessa borkrav kan innebéra att den upphandlande myndigheten dven begér
att leverantdren anger eller beskriver négot samt att borkraven kan komma
att utvérderas genom beddmning, prov eller granskning genom verifikatio-
ner; exempelvis referenser, produktblad, intyg etc. av offererade produkter.
Forvaltningsritten kan hérvid konstatera att det 1 underlaget inte anges att
myndigheten &r skyldig att utvirdera fysiska exemplar av offererade pro-
dukter. Vidare har bolaget enligt férvaltningsréttens mening inte formatt
visa att Region Skéne i denna del frangétt {orfragningsunderlaget eller att
myndigheten med tillgédnglig information inte har genomfort en korrekt
och for alla anbudsgivare likvérdig utvirdering i enlighet med vad som
angivits 1 forfrdgningsunderlaget. Skl f6r ingripande enligt LOU forelig-

ger saledes inte pé denna grund.

Bolaget har vidare anfort att Region Skéne har gjort en felaktig utvérdering
av bolagets anbud avseende tilldelning av poéng. Enligt férvaltningsrittens
mening har bolaget emellertid inte formétt visa att Region Skéanes bedém-
ning och podngséttning vid utvérderingen av anbuden skulle ha baserats pa
annat dn sakliga grunder. Bolaget har inte heller 1 6vrigt visat att regionen
vid utvirderingen och poéngséttningen skulle ha frangétt de kriterier och

krav som anges i forfragningsunderlaget eller att forfarandet inneburit att
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kraveni 1 kap. 9 § LOU éasidosatts. Skil for ingripande enligt LOU fore-

ligger saledes inte heller pa denna grund.
oo o

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten saledes att det med hinsyn
till vad bolaget anfort i mélet inte finns tillrdckliga skl {or ingripande en-

ligt LOU. Bolagets anstkan om ingripande enligt LOU ska dirfor avslas.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut upphor dédrmed ait gilla. Ritten
erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har tecknats kan ett verkla-
gande av denna dom inte prévas efter det att tio dagar géit {ran domens
meddelandedag, om inte kammarrétten dessforinnan fattar ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avsiutas. Detta giller 4ven om domen

overklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)
L ,

Ola Brindstrém



DYV 3109/1B * 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

Den som vill Overklaga f‘f’)n’almingsrii.ttens be-
slut ska skriva dll Kammareireen i Gé)tcbox‘g,
Skrivelsen ska dock sldckas eller limnas
till f‘émalmimgsrétten.

f‘)vujhlagandet sla ha kommit in il f5rvale
ningsritten inem tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet, Tiden 61 6ver-
klagandet fér Offentligpart riknas emellerrid
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafron ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att eet Gveridagande ska kunna tas upp i
kammarriteen fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarsitten limnar provaingsll-
stind om det ir av vilst 6y ledning av riestil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll andring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningsullstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast, Det 4¢ darfor vils-
ngt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gander dll kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Overklagande ska innehéila

1. den kagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessurom
ska adress och telefonnummer dl] arhets.
platsen och eventuell annan plars dir kla-
ganden kan nis £6¢ dclgivnjng limnas om
dessa uppgifier inte tdigare uppgerts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppeift
andras dr det vilstigt att anmalan snarast
g61s tll kammasriteen,

2

det beslut som Gverklagas med uppgift om
fi‘jrvah:nmgsréittcms namn, milnummer
samt dagen f&r beslutet,

[SF]

de skil som klaganden anger tll stdd for
begiran om prévain gstillstind,

I

den 4ndring av for almingsritiens beslut
som klaganden vill £ ¢l stind,

(@]

de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad gv klaganden
eller hans ombud. Adressen til] férvalnﬂngsriit—
ten framgir av beslutet, Om klaganden anlicar
ombud ska denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
oumimer,

www_domstol, 5e




