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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bostadsstiftelsen Platen (Platen) genomfor en forenklad upphandling enligt
15 kap. LOU avseende Ramavtal EI 2012-2013 (upphandlingen). I tilldel-
ningsbeslut meddelat den 23 maj 2012 redovisades att Allménna El i
Motala AB (Allménna El) rangordnats som nummer ett, MSI-EL Motala
Stroms Installations AB (MSI) rangordnats som nummer tvd och Bravida

Sverige AB (Bravida) rangordnats som nummer tre.

Bravida ansoker om &verprévning och yrkar att férvaltningsritten ska be-
sluta att upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse vidtagits genom en

ny anbudsutvérdering dir MSI:s och Allméinna El:s anbud inte beaktas.
Platen motsitter sig bifall till ansékan.
VAD PARTERNA ANFORT

Bravida

I MSI:s anbud &r det inte angivet vilka elektriker som MSI tinkt anvinda
f6r arbetena och dn mindre finns ndgot CV bifogade for dessa trots att det i
upphandlingsf6reskrifterna framgar att dessa uppgifter ska ingd i anbudet.
Det ér ocksd ett skallkrav att anbudsgivare ska styrka att personal hos an-
budsgivaren som utfor eller ansvarar for enskilda uppdrag #r auktoriserad
enligt de branschkrav som giller for respektive fackomride. Till detta
kommer att MSI i varukorgen anvént sig av en ersittningsvara till el-panel
Nobd. Platen har i mejl den 16 maj 2012, en vecka efter anbudstidens ut-
ging, begirt att MSI ska komplettera sitt anbud gillande nimnda el-panel
genom att bifoga produktinformation eller komplettera anbudet med annan
ersittningsvara. MSI har i mejl den 21 maj 2012 reviderat varukorgen och i
denna angett en ny produkt istéllet for den tidigare angivna. Priset har

ddrmed ocks# reviderats. Platens begéiran om komplettering i denna del har
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inneburit ett ifrdgasittande av en av MSI angiven produkts likvérdighet

med en av Platen utvald referensprodukt samt en uppmaning till MSI att

antingen inkomma med information som visar att den aktuella varan upp-

fyller funktionskraven alternativt komplettera med ngon annan produkt.

Om ursprungsprodukten inte uppfyllt den kvalitet och funktion som efter-

frdgats skulle inte MSI fatt majlighet att komplettera sitt anbud med en ny

produkt for att vidare kvalificera sig till utvirderingsfasen.

I Allminna El:s anbud finns en bilaga bendmnd CV som rédknar upp de
personer som ska vara delaktiga i arbetena utan att ange dessa personers
kvalifikationer i egentlig menihg. Det &r inte styrkt att den personal som
ska anvéindas haft erforderlig auktorisation. Till detta kommer att All-
ménna El endast ndmnt vilket kvalitets- och milj6ledningssystem de an-
vénder sig av trots att dessa system inte dr certifierade. Vidare har All-
ménna El angett Platen som referens trots att det i upphandlingsforeskrif-
terna stér att referenser frin Platen inte ska l&mnas. Forutom Platen finns
inga referenser frén liknande avtal eller arbeten. Genomgaende &r det pa-
gdende entreprenader som redovisas som referenser varav vissa inte ens
péborjats eller i vart fall inte pdgdtt under ndgon ndmnvird tid. Entrepre-
naduppdrag bedrivs under helt andra férutséittningar &n det ramavtal som
nu upphandlas och Allménna Fl kan inte anses ha ldmnat tre referenser
frdn liknande uppdrag. Referenser har dessutom utgjort ett av tre utvirde-
ringskriterier och haft betydelse for utvirderingsfasen dé fem olika frigor
skulle stéllas till referenspersonerna avseende hur tidigare ramavtal avlGpt.
De framgdr inte av forfragningsunderlaget att man kunnat aberopa referen-
ser avseende andra uppdrag dn ramavtal varfor sddana referenser inte heller

ska f4 ha ndgon betydelse for utvirderingen.

Platens begiiran om komplettering som sénts till Allménna El har Bravida
inte fatt ta del av men det kan konstateras att Allménna El angett ’svar pa

frigor via mejl 2012-05-16” och dérvid kompletterat med CV, beskrivning
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av kvalitets- och miljéledningssystem, produktblad och offert géltande tv
olika produkter i Allménna El:s varukorg. Utifrdn detta torde det std klart
att det varken kan vara friga om kompletteringar eller fortydliganden i

LOU:s mening dd Allménna El kompletterat med uppgifter de inte hénfort
sig till i anbudet.

Av ovanstiende framgér det klart att bdde MSI:s och Allménna El:s anbud
saknat de uppgifter som efterfragats i upphandlingsforeskrifterna och som
utgjort skallkrav. Platen har inte agerat i 6verensstimmelse med reglerna i
LOU nér kompletteringar begirts pa det sitt som gjorts. Mot bakgrund av
detta skulle varken MSL:s eller Allmiinna El:s anbud ha kvalificerat sig till

utvirderingsfasen och Bravida skulle séledes erhéllit forsta platsen.

Platen

Upphandlingen har inte sddana brister att det krdvs négot ingripande frén
forvaltningsritten. Anbudet frén MSI bedomdes vara komplett, sdnédr som
att man ifr@gasatte om den radiator som offererats verkligen uppfyllde de
krav som uppstillts. Dirfor begirdes att MSI fortydligade sitt anbud med
en produktinformation avseende radiatorn eller att man bytte ut den mot en
annan som svarade mot férfrigningsunderlaget. MSI valde det senare och
fick som foljd av detta hoja sitt materialpris for den offererade radiatorn. I
MSI:s anbud fanns tvd CV bifogade avseende elektriker. Det har inte stillts
krav pé ett l4gsta antal elektriker som ska namnges, eller antal CV:n som
skulle bifogas anbudet. I sammanhanget bor framhéllas att det finns
lagstadgade krav for elektriker som maste uppfyllas av entreprendren, oav-
sett vad som f6reskrivs i anbudshandlingarna. Detta &r ocksé fortydligat i
de administrativa foreskrifterna (AFD.34) som ingick i forfrAgningsun-

derlaget och utgdr kontraktshandling.

Allmé#nna El hade i sitt anbud endast omndmnt sina system for kvalitets-

och miljostyrning. Vidare hade man endast namngivit arbetsledare och
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ansvariga elektriker. Ndgot CV for dessa personer var inte bifogat. All-
minna El anmodades dérfor skriftligen att komplettera sitt anbud med de
saknade uppgifterna och att fortydliga sitt anbud avseende en el-panel. Den
sistnimnda frigan fick ett n6jaktigt svar som inte heller foranledde nigon
dndring av anbudet. Allménna El har redovisat ett antal uppdrag som avser
bostadsfastigheter, samma typ av fastigheter som utgtr Platens fastighets-
bestdnd. Vidare har man tidigare haft ramavtal med Platen f6r samma typ
av arbeten. Allménna El uppfyller dirmed vil kravet pé erfarenhet frin
liknande arbeten. Att anbudsgivarna inte skulle uppge Platen som referens
beror p att Platen 6nskade att anbudsgivarna, i forekommande fall &ven

skulle redovisa andra referensuppdrag.

Hanteringen av de vinnande anbuden har inneburit att konkurrenssituation-
en har forbittrats, jamfért med om man istédllet hade valt att forkasta de
vinnande anbuden av formella skil. De tva vinnande anbudsgivarna har
efter begiiran om komplettering visat att man faktiskt uppfyller kvalifikat-
ionskraven. En utbredd uppfattning har varit att det alltid ar tillatet att 14ta
en anbudsgivare komplettera sitt anbud med handlingar som ror kvalifice-
ringsfasen. De kompletteringar som gjorts &r tilldtna eftersom de efterfra-
gade uppgifterna fanns med i anbudet, men déremot inte var tillrdckligt
specificerade. I de fall kompletteringar enbart avser kvalificeringsfasen och
det giller ett dokument som redan finns hos anbudsgivaren, kan en allt for
strikt tillimpning av upphandlingsreglerna medfora att konkurrensen be-
grinsas, vilket skulle g stick i stdv med upphandlingsreglernas grundlég-

gande syfte.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndighet ska behandla le-

verantorer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar pa ett Sppet sitt. Det framgér vidare att principerna om 6m-

sesidigt erkinnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medf6rt att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten enligt lagens 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den f8r avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlingen har genomforts som en férenklad upphandling enligt 15
kap. 3 § LOU. Aven om upphandlingar enligt 15 kap. ligger utanfor det
direktivstyrda omrédet ska unionsritten inklusive EU-domstolens domar

#nd4 beaktas.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far myndigheten begéra att en an-
sokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av forarbetena till LOU framgdr att bestimmelsen i 15 kap. 12 § ska till-
lémpas restriktivt och att kommunikationen mellan den upphandlande
myndigheten och leverantéren bor dokumenteras (prop. 2006/07:128 s. 377
och 556).

Generaladvokaten i EU-domstolen har i ett forslag till avgorande i mél
C-87/94 uttalat bl.a. foljande (p. 37). Termen “precisera”, som anvénds i
ridets och kommissionens gemensamma f6rklaring, méste forstds i me-
ningen att limna detaljuppgifter som gor det mdjligt att mer klart beskriva
forem3let det handlar om, eller att med storre exakthet definiera foremaélet.
Vad giller den andra termen i det gemensamma uttalandet, nimligen
“komplettera”, ser jag det som att inkomma med kompletterande uppgifter

som tidigare inte var tillgingliga. De tva termerna har det gemensamt att
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det inte handlar om att ersitta tidigare uppgifter, utan tvirtom konkretisera

dem pa ett eller annat sétt.

EU-domstolen har i dom den 29 mars 2012, mal C-599/10, uttalat sig i
frigan om nir en upphandlande myndighet fr begéra att en anbudsso-
kande fortydligar sitt anbud (p. 40-41). Nér den upphandlande myndighet-
en utdvar sitt utrymme for skonsmissig beddmning, ankommer det pd
myndigheten att behandla anbudsstkandena pé ett likartat och lojalt sitt, s
att det inte kan framsti som om begiran om fortydligande, eller forfarandet
for urval av anbuden och med hinsyn till dess utgéng, pé ett otillborligt sitt
gynhande eller missgynnande den eller de anbudssokande som var féremél

for begiran.

Forvaltningsridtten gor foljande bedomning

Bravida har till grund for sin talan anfort att det foreligger brister vad gél-
ler Platens anbudsutvirdering genom att de bolag som antagits som leve-
rantorer, Allminna El och MS], inte uppfyller samtliga i forfrigningsun-
derlaget stillda skallkrav samt fitt mojlighet att kompletterat sina anbud pé
ett otillatet sitt. Frigan i milet ir siledes om Platen haft ritt att kvalificera

Allménna El:s och MSI:s anbud till utvirderingsfasen.

Skallkrav avseende kompetens

Av forfrégningsunderlaget AFB.31 tillsammans med AFB.51 framgdr att
det stills som krav att anbudsgivaren ska ha tillricklig kapacitet, erfarenhet
och kompetens for att pd ett fackmannamassigt sitt genomféra de uppdrag
som denna upphandling avser. Vidare ska personal hos anbudsgivaren vara
auktoriserad enligt de branschkrav som giller f6r respektive fackomrade.

Detta ska styrkas med CV f6r bl.a. tilltinkta elektriker.
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Allminna El har i en handling med rubriken CV namngivit sju personer pd

foretaget och angett vilken befattning dem har och frén vilket dr dem an-

stilldes i foretaget. Dessa uppgifter kan inte anses uppfylla ovanstdende

skallkrav pa kompetens for tilltdnkta elektriker. Efter forfrigan frén Platen

har Allm#nna El kompletterat sitt anbud med utforligare CV dér det fram-

gir vilken utbildning och arbetslivserfarenhet de sju namngivna anstillda

har. Kompletteringen har inneburit att Allménna El har fatt komma in med

helt nya uppgifter som inte kan anses vara av marginell art. Det har didrmed

forelegat risk for sirbehandling och kan dirmed inte anses vara tillaten.

MSI har i sitt anbud limnat CV for VD och arbetsledaré. De har emellertid
inte presenterat CV eller annan handling i sitt anbud som kan sdgas upp-
fylla skallkraven avseende kompetens for tilltankt personal som utfor eller

ansvarar for enskilda uppdrag.

Skallkrav pa kvalitets- och milj6ledningssystem

Det #r i mélet ostridigt att Allménna El:s anbud inte uppfyller skallkravet
om att en beskrivning/redovisning ska ldmnas 6ver de kvalitets- och miljo-
ledningssystem som anvénds, se forfrigningsunderlaget AFB.31, AFB.51
och AFD.221.

Efter en forfrigan av Platen har Allménna El kompletterat sitt anbud med
en utforlig beskrivning av i anbudet angivna kvalitets- och miljélednings-
system. Eftersom sidan beskrivning var helt utlimnad i ursprungsanbudet
4r det inte friga om ett fortydligande eller en komplettering som kan anses

vara tilliten utan risk for sérbehandling.

Skallkrav pd referensforteckning

Av forfragningsunderlaget AFB.31 framgdr att referensforteckning inklu-
sive referenspersoner ska bifogas i anbudet. Referensforteckningen ska

vara ¢ver liknande uppdrag som upphandlingen avser och referenser frin
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Platen ska inte ldmnas. Minst tre referenspersoner ska anges och referens-

uppdragen ska ha pagétt inom den nérmsta treérsperioden.

Allménna El har till sitt anbud bifogat en referenslista dir de angett Platen
som referens for ett uppdrag som pagétt under &ren 1995-2012. Utdver
Platen har sju andra féretag tagits upp som referenser varav tre har fardig-
stillts under &r 2012, tvA dr pigiende samt tva har en byggstart under &r

2012.

Enligt forvaltningsrittens mening far skrivningen i férfrﬁgningsunderlagét
om att referenser frin Platen inte ska limnas anses vara en upplysning om

- att shdana uppdrag inte kan tillgodordknas vid kvalifikationen och sedan
vid utvirderingen. Det férhdllande att Aliménna El angett Platen som refe-
rens kan dirfor inte innebéra att de av den anledningen inte uppfyller
skallkravet. Detta far istillet ses som dverskottsinformation som varken
kan ge Allménna El ngra fordelar eller nackdelar. Allménna El:s referens-
lista, bortseende fran Platen som referens, far anses uppnd kraven pd vad
referensforteckningen ska innehélla. Vad Bravida anfort om att det inte kan
anses vara liknande uppdrag som upphandlingen avser foranleder ingen

annan beddmning.

Skallkrav avseende varukorg

Allmanna El har, efter forfrigan av Platen, kompletterat sitt anbud med
dels ett produktblad till en angiven ersittningsvara i varukorgen, dels att
svara jakande pé frigan om ett angivet pris pa en vara i varukorgen &r det
normala inkopspriset. Produktbladet fir anses utgéra en sddan uppgift som
konkretiserar tidigare angiven uppgift och det jakande svaret bekréftar ti-
digare uppgift. Allménna El:s komplettering i detta avseende fér anses falla
in under vad en myndighet fir begira in, utan att risk for sirbehandling

foreligger.
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MSI har av Platen beretts mojlighet att efter anbudstidens utgang revidera

sin varukorg genom att ange en ny produkt istéllet f6r den tidigare angivna.

S&dan komplettering, dér tidigare fakta ersétts av nya, &r enligt forvalt-

ningsrittens mening otillatna eftersom en m&jlighet att byta ut vissa upp-

gifter potentiellt kan missgynna andra anbudsgivare.

Har Bravida lidit eller kan komma ait lida skada?

Av vad som framgér enligt ovan uppfyller varken Allménna El:s eller
MSI:s anbud samtliga i forfragningsunderlaget stéllda skallkrav. Platen
borde ddrfor ha forkastat anbuden frén Allménna El och MSI. Genom att
istéllet lata anbuden gé vidare till utvirderingen har Platen handlat i strid
med likabehandlingsprincipen. Bravida, som placerades som nummer tre i
anbudsutvirderingen, har till f5ljd hérav lidit skada och grund for atgird
enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger.

Eftersom Platens handlande inte paverkat upphandlingens konkurrensupp-
stkande skede, #r en riittelse mdjlig och tillricklig &tgérd. Bravidas anso-

kan om &verprovning ska ddrmed bifallas pa s sétt att upphandlingen inte
far avslutas innan rittelse gjorts i form av en ny utvérdering, dér Allménna

El:s och MSI:s anbud inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

s it

Maria Uddenfeldt

Foredragande har varit Marion Kronberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstdind om det it av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumtner,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mailet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f&¢ beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd 6
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndtas, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energt, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mailet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




