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YRKANDEN M.M.

Ekerd kommun (kommunen) genomfor en upphandling av besiktnings-
tjanster for entreprenader avseende bygg, installationer och mark (dnr
KSUH 13/37-055). I tilldelningsbeslut och utvérderingsprotokoll utsént
den 8 november 2013 meddelade kommunen att, géllande delomrade 1
(Bygg), Vemcons AB:s (Vemcon) anbud uteslutits. Som motivering till
detta anfordes i huvudsak foljande. Vemcon offererar samma person som
ansvarig besiktningsforrattare och bitrddande besiktningsman inom fack-
omradet el. Timpris for sistnamnda funktion anges till 1 kr. Vemcon har
klargjort att detta inte rdr sig om en felskrivning. Avsikten med ut-
varderingsmodellens viktade timmar ar prissattning, inte bara av en fysisk
person, utan funktionen besiktning inom respektive teknikslag dér den an-
svarige besiktningsforrattarens timmar ar tankta att avse byggbesiktning
och samordning av de 6vriga teknikslagen. Beddmningen &r att accepte-
rande av Vemcons offererade ansvarige besiktningsforréttare skulle inne-
béra en avvikelse fran det i forfragningsunderlaget stallda skall-kravet pa

besiktningsforrattare inom fackomradet bygg.

Vemcon yrkar att upphandlingen ska rattas genom att deras anbud antas
och utvérderas enligt given utvarderingsmodell alternativt ska goras om
och anfor till stod harfor bl.a. foljande. | anbudsformuléret finns angivna
punkter for ansvarig besiktningsforrattare och bitrddande besiktningsman
for bygg, VVS, el, mark och takplat, vilka de namngivit. De har i sitt an-
bud angivit en person som ansvarig besiktningsforrattare bygg och tillika
bitradande besiktningsman el. I anbudsformularet kunde for férstnamnda
funktion endast anges “ansvarig besiktningsforrittare” utan fackomrade.
Personen i fraga ar av SP-SITAC certifierad entreprenadbesiktningsman. |
forfragningsunderlaget punkterna AB04 och ABTO6 finns ingenting annat
angivet dn “besiktningsman”. En normal besiktningsorganisation innehal-

ler en besiktningsman med sina bitraden inom olika fackomraden. Tradit-
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ionellt ar besiktningsmannen ofta verksam inom fackomradet bygg och

besiktigar byggdelen om inget bitrade finns for denna del. Nar SP-SITAC

certifierar entreprenadbesiktingsman sker det inte inom nagot speciellt

fackomrade. Det finns inget krav i forfragningsunderlaget pa att ansvarig

besiktningsforrattare bygg ska utféra besiktning inom fackomraet bygg

eller vara specialiserad inom detta, daremot ska han ansvara for och sam-

ordna 6vriga teknikslag. Den angivna motiveringen till att deras anbud

forkastats framstar som en efterhandskonstruktion fran kommunen, som i

sjalva verket ogillar att Vemcon satt priset pa bitradande besiktningsman el

till 1 kr, men nagon grans for lagsta pris har inte angetts i forfragningsun-

derlaget. Kommunen har meddelat per mail att dennas timpris kommer att

utvarderas till 935 kr. Att deras anbud skulle vara onormalt lagt anges inte

i den motivering med vilken kommunen férkastat deras anbud.

Kommunen bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. féljande. For-
fragningsunderlagets krav pa organisationen har stallts utifran den géngse
besiktningsorganisationen vilken &ven Vemcon beskriver. Omfattningen
av uppdraget har bedomts utifran ett verkligt besiktningsuppdrag under
2013 i byggnadsprojekt for en forskola, dar besiktningsorganisationen be-
stod av ansvarig besiktningsman inom fackomradet bygg som samordnare
av bitrddande besiktningsman inom disciplinerna bygg, el, VVS och ytter-
tak/plat. De uppdrag som ska avropas inom den aktuella upphandlingen
kommer att vara av i stort sett samma omfattning. Kommunen har inte
ifragasatt Vemcons samlade kompetens utan bara kompetensen hos deras
offererade besiktningsforrattare inom fackomradet bygg, da det framgar av
hans CV och referensuppdrag att hans disciplin ar el. Alla andra anbuds-
givare har offererat en ansvarig besiktningsforrattare med referenser inom
fackomradet bygg. Alla andra har ocksg, i de fall d samma fysiska person
har offererats pa tva poster, satt timpris inom respektive tekniskslag med
realistiska timpriser. Vemcon har i fortydligande bekraftat att timpriset pa

1 kr for bitr&dande besiktningsman inom el inte &r en felskrivning utan
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motiverat detta med att det & samma person ar ansvarig besiktningsforrat-
tare inom bygg. Kommunen anser att 1 kr/timme ar ett extremt lagt anbud.
Vemcon har for bitradande besiktningsman havdat avdrag pa 2 000 kr for
certifiering i utvarderingspriset for bitradande besiktningsman el, vilket ar
anmarkningsvart med beaktande av deras argumentation for ett pris pa 1 kr

i timmen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid
upphandlingar ska, enligt samma paragraf, principerna om 6msesidigt er-
kannande och proportionalitet iakttas. Att utvérdera och anta ett anbud som
inte uppfyller skall-kraven strider mot likabehandlingsprincipen, jfr EU-
domstolens avgdrande C-243/89, Stora Balt.

Av 16 kap. 6 8§ LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stdimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska réatten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

| forevarande fall har kommunen i forfragningsunderlaget, punkten

AUB.31 och underrubriken ”Organisation” angett bl.a. foljande:

Anbudsgivaren ska offerera for:

Delomrade 1 Generalkonsult bygg: Uppdragsansvarig besiktnings-
forréttare bygg och bitrddande besiktningsman for respektive teknikslag
bygg, el, VVS, mark samt plat- och takarbeten. [---] Offererade personers
kompetens, inkl ev samarbetspart och underkonsult, utbildning och
branscherfarenhet ska redovisas i CV. Offererade personer ska ha mycket
goda teoretiska kunskaper om lagstiftning och branschbestammelser.
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Kommunen har férkastat Vemcons anbud eftersom bolaget inte har offere-
rat en ansvarig besiktningsforattare bygg. Vemcon har invént att det inte
finns nagot sadant skall-krav i upphandlingen. Forvaltningsratten konstate-
rar att det under punkten AUB.31 i forfragningsunderlaget framgar att an-
budsgivaren ska offerera en ansvarig besiktningsforattare bygg. Detta ar ett
sa kallat skall-krav. Vemcon har inte visat att deras offererade ansvarige
besiktningsforrattare uppfyller detta krav. Vemcon kan darmed inte anses
ha uppfyllt det aktuella skall-kravet. Vidare har det inte framkommit skél
for att upphandlingen ska géras om. Ansokan om ingripande enligt LOU

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
I bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Ra&dman

Foredragande har varit David Munck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



