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YRKANDEN M.M.

Sennberg AB har anstkt om dverprévning av Kristianstads kommuns upp-
handling av tradl8st kommunikationssystem till Kristianstads teater, dnr
KFN 2008/266 och yrkat att upphandlingen skall géras om. Som grund for
talan har anforts i huvudsak foljande. Foremélet for upphandlingen har i
strid med LOU beskrivits sa att endast en viss vara kan komma ifraga.
kravspecifikationen anges att “batteritypen skall vara AA-batterier”. Det
anges ingen motivering till detta och det finns andra sorters batterier med
lika och langre driftstider. Det anges vidare att ljudvolymspotentiometern
skall vara pa ovankanten av beltpacken, ddr dven anslutning for headset
samt eventuell yttre antenn skall finnas. Matten for beltpacken far vara
hogst 150x80x30 mm och systemet skall sénda pa frekvensbandet 470-
550MHz. Att ha headset-anslutningen pa undersidan kan inte utgra négot
hinder. Avsikten r att beltpacken dven skall kunna rymmas i en sidoficka,
men det angivna djupméttet om 30 mm &r unikt och konkurrensbegrénsan-
de. Att begrinsa frekvensbandet innebér ocksa en konkurrensbegrénsning.
Hela frekvensbandet 470-790 MHz #r tillgéngligt for anvéndning av trad-
16sa mikrofoner, vilket innebér att tillstind kommer att beviljas. Bolaget
har pa grund av begrinsningarna tvingats avsta frén att 1dmna anbud. De
begrinsningar som skett till métt och innehall &r otillétna. Svaret fran PTS
upplyser endast att det nskade frekvensbandet 400-550 MHz &r tillétet

med vissa begrénsningar.

Kristianstads kommun har bestritt bifall till Sennberg AB:s yrkanden och
anfort i huvudsak féljande. Kommunen har endast fatt in ett anbud, vilket
har antagits. Det innebér att Sennberg AB inte ldmnat négot anbud och
darfor inte heller kan anses ha lidit skada. Bolagets talan skall darfor i for-
sta hand avvisas. Om anstkan 4nda kan prévas anser kommunen att stéllda
skall-krav inte utesluter leverantér att lamna anbud. Vid tvekan om inne-

hallet i forfrdgningsunderlaget kunde bolaget ha begirt ett fortydligande av
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forfragningsunderlaget. Den efterfragade storleken pé batterierna, AA-
batterier, #r inte en specifik vara. Skilet dr att de finns lattillgéngliga och i
annan utrustning samt att de kan kdpas snabbt oberoende av leverantdr. De
finns dessutom som laddningsbara och driftstiderna 4r inte avgérande for
valet. For att sladden inte skall fastna i fickor m.m. har kommunen krévt att
sladdanslutningen p4 beltpacken skall ske pa ovansidan. Beltpacken skall
anvindas for kommunikation #ven vid forflyttning. Av samma anledning
har dven mattet pa beltpacken begrénsats. For att f& besked inom vilka fre-
kvenster tillstand kunde fis kontaktade kommunen Post och Telestyrelsen
(PTS). Frekvensbandet preciserades i enlighet med PTS:s besked under
rubriken anmirkning. Kommunen har f6ljt de regler som géller vid upp-
handling. De krav som st#lls i upphandlingen &r tillatna och utgér fran per-

sonalens behov av varan.

Lansratten har genom interimistiskt beslut den 20 februari 2009 f6rordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.
DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett §ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nfigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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For det upphandlade trédlésa kommunikationssystemet géller vissa av
Sennberg AB pétalade begransningar. Bl.a. skall batterierna vara av
AA-storlek, for att beltpacken skall rymmas i en sidoficka far matten
vara hégst 150x80x30 mm (hxbxd) och systemet skall kunna sénda pé
frekvensbandet 470-550 MHz. Dessutom anges vidare att l[judvolyms-
potentiometern skall vara pa ovankanten av beltpacken, dér &ven an-
slutning av headset samt eventuell yttre antenn skall finnas. Detta for
att dven mojliggéra forvaring i sidoficka. Nér det géller frekvensbandet
motiveras detta med att tillstind kan erhallas for det angivna frekvens-

omradet.

Lansritten gor foljande bedomning.

Lansritten konstaterar inledningsvis att Sennberg AB obestritt gjort
gillande att bolaget avstétt fran att limna anbud pé grund av de ovan
ndmnda och av bolaget patalade kraven/begransningarna. Bolaget &r
ddrmed ansett som en potentiell leverantér som har taleritt. Bolagets

ansdkan om dverprovning skall dérfor upptas till provning i sak.

Nir det harefter giller utformningen av ett forfrigningsunderlag har
den upphandlande myndigheten en tdmligen omfattande frihet att be-
stimma innehéallet i denna sé linge det inte strider mot de principer och
den lagstiftning som styr upphandlingsforfarandet. Det &r dérvid ex-
empelvis inte tillatet att begrénsa efterfrdgan s att endast en viss vara
eller en viss leverantér kan komma ifrga for upphandlingen. Aven
likvirdiga och jimforbara produkter méste godtas och konkurrensbe-

gransning till en leverantdr kan som regel inte ske.

Nir de giller de aktuella patalade kraven/begrénsningarna som giller
for den aktuella upphandlingen har dessa motiverats med de behov

som anvindarna av utrustningen angett. Anvéndarna har betonat att
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batterierna skall vara av en vanligt férekommande storlek och att de
ska vara létta att inforskaffa och dven passa till tidigare utrustning.
Utrustningen skall ha visst angivet matt och ha anslutningar som med-
ger okad rorelsefrihet vid anvindningen. Dessutom har frekvensomré-
det preciserats med hinsyn till att tillstind kan erhéllas fr&n PTS. Lans-
ritten kan vid en samlad bedémning av omstdndigheterna inte finna att
de krav/begransningar som gjorts i forfragningsunderlaget &r av sddant
otillatet innehall att endast en specifik vara eller en viss leverantor kan
komma ifrdga for upphandlingen. Inte heller p& annat sétt har det for-
kommit nigon sadan otillaten konkurrensbegréansning eller annat f6rfa-
rande som motiverar ett ingripande med st6d av LOU. Sennberg AB:s

anstkan om ingripande med stod av LOU skall dérfor avslas.

Lansrittens interimistiska beslut av den 20 februari 2009 upphor ddrmed
att giilla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rit-
ten till domstolsprévning upphora. Detta géller &ven om dverklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvérstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Finsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstﬂlstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det dr av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ir darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet dll
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehdlla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aummer.

www.domstol.se



