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BAKGRUND

Goteborgs Stads Leasing AB ("GSL”) genomfdr avrop av 46 verksamhets-
cyklar genom férnyad konkurrensutséttning inom ramen for ramavtal med

diarienr 066/17.

Av tilldelningsbeslut den 18 juni 2019 framgér att Gaiavelo AB (Gaiavelo)

vunnit upphandlingen.

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pé de grunder som Ake Andréassons Sportservice AB

(bolaget) anfor.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
ritten ska besluta om rittelse pa sa vis att Gaiavelos anbud ska uteslutas och
att utvdrderingen ska fortsatta med kvarvarande anbudsgivare. Bolaget yrkar
1 andra hand att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor i huvudsak

foljande.

Enligt punkt 2.7.1 1 upphandlingsdokumenten for ramavtalet (hérefter upp-
handlingsdokumenten, forvaltningsrdittens anmdirkning) ska leverantoren till
anbudet redovisa eventuellt dberopad extern kapacitet och underleverantor.
Gaiavelo har inte redovisat ndgon externt aberopad kapacitet eller
underleverantdr. Gaiavelo har enligt sin arsredovisning endast en anstélld.
Néagon underleverantdr har inte dberopats eller redovisats i Gaiavelos anbud.
Elcyklar levereras omonterade och ska monteras av Gaiavelo. Gaiavelo
maste alltsd ha personal att ta emot, montera och leverera 46 elcyklar inom
fem vardagar. Det &r uppenbart att Gaiavelo maste anvinda sig av

underleverantor for att 6verhuvudtaget kunna klara av att montera och
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leverera de avropade cyklarna inom den tid som ramavtalet stadgar. Av
Gaiavelos hemsida framgar att Gaiavelo har ett samarbete med tva butiker,
vilket ocksa tyder pa att Gaiavelo anvinder sig av underleverantér for att
utfora leveransen. Gaiavelo uppfyller darfor inte kraven i
upphandlingsdokumenten. Avropet genom den férnyade konkurrens-
utsdttningen ska sdledes gbras om genom att Gaiavelos anbud exkluderas

och istéllet tilldelas bolaget.

Enligt upphandlingsdokumenten ska avrop ske genom dynamisk rang-
ordning frin den leverantér som har den ldgsta totalkostnaden for aktuellt
kop for bestéllning som beriknas understiga tva prisbasbelopp exklusive
mervirdesskatt. For bestillningar ver detta belopp ska avrop ske genom
fornyad konkurrensutséttning. Sa som savil upphandlingsdokumenten som
ramavtalet dr formulerat dr det tydligt att varje enskild bestillning fran
respektive bestillare ska avropas var for sig. Syftet med detta uppligg ar att
enheterna i Goteborgs stads verksamhet direkt ska kunna bestilla en eller
flera cyklar under ramavtalet. Ramavtalet och upphandlingsdokumenten ger
inte GSL mojlighet att vilja att samla ihop ett antal bestéllningar i taget till
gemensamt avrop genom fornyad konkurrensutsittning. Eftersom GSL dér-
med saknar stod for att genomfora avropet genom fornyad konkurrens-
utsdttning, ska det aktuella avropet rdttas genom att istillet genomforas

genom dynamisk rangordning.

[ ett mail den 24 maj 2019 har GSL uppgett att arbetsséttet med verksam-
hetscyklar framdver kommer besta av att GSL gor en fornyad konkurrens-
utsittning pa varje bestillning. I ett senare mail den 12 juni 2019 har GSL
uppgett att i fortsittningen kommer GSL att samla cyklar som bestills och
bestilla en gng per vecka. Uppgiften om att GSL inte har avsikt att
genomfora en férnyad konkurrensutséttning genom att samla ihop
bestéllningar ar saledes felaktig. I mail den 4 juli 2019 har GSL fortydligat

att den genomftrda férnyade konkurrensutsittningen omfattade
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16 bestillningar. Anledningen till det stora antalet cyklar forklarades i
samma mail med att GSL gjort en §versyn av ramavtalet under maj—juni
2019 och att, sdsom forklaringen kan forstas, inga bestillningar vidare-
befordrades till ramavtalsleverantérerna under denna tid. Det har av den
genomforda fornyade konkurrensutsittningen tydligt framgétt att GLS har
samlat ihop bestillningar fran bestéllarna och det star klart genom ovan

redovisade mail att endast det forfarandet kommer att tillimpas framéver.

Det ar korrekt att ramavtalet foreskriver att avrop genom fSrnyad
konkurrensutsittning ska ske nér det hos samtliga leverantdrer saknas
prissittning av den efterfragade produkten i nettoprislistan och bruttopris-
lista/katalog. For det forsta medfor inte denna bestimmelse att det skulle
vara tilldtet att samla ithop bestéllningar fran bestéllarna. For det andra dr
den nu aktuella bestimmelsen behiftad med sddana oklarheter att det gar att
ifrAgasitta ndr den skulle vara tillimpbar. Prisbilagans och ramavtalets
utformning samt anbudsgivarnas ldmnade priser medfSr ocksé att
bestimmelsens tillimpning mer eller mindre utesluts. Den genomfSrda
fornyade konkurrensutséttningen har inget std i den aktuella bestimmelsen.
Av prisbilagan framgar att GSL 1 forfragningsunderlaget har specificerat ett
flertal anbudsgrupper. Anbudsgivarna har fyllt i nettopriser, bruttopriser
samt rabattsats for 6vrigt sortiment. Upphandlingen omfattar alltsa

nettoprissatta produkter och tjinster samt dvrigt sortiment.

GSL anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.

GSL har inte brutit mot LOU eller upphandlingsprinciperna genom att anta
Gavaielos anbud eller genom att avropa genom f6rnyad konkurrensut-
sittning. Gavaielos anbud uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlings-
dokumenten och géllande ramavtal. Det har inte funnits anledning att ifraga-
sitta de uppgifter som ldmnats i anbudet. Ndgon grund for exkluderande,

uteslutning eller nedsldckning av Gavaielo har inte forelegat. GSL har inte
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infor den fornyade konkurrensutsittningen haft anledning att misstinka att

Gavaielo inte skulle uppfylla de obligatoriska kraven.

GSL é&r avtalsanvéndare, bestéllare och avropare av ramavtalet. Den nu
gjorda bestdllningen &verstiger tva prisbasbelopp varfor en fornyad
konkurrensutséttning har genomforts. I denna har Gavaielo tilldelats
kontrakt. GSL ir ett leasingbolag och som sadant bestéller och forvirvar
GSL utrustning att nyttjas av stadens forvaltningar och bolag genom
tecknande av leasingavtal inom finansiell och operationell leasing av 16s
egendom. Det innebir att GSL som bestéllare och avropare képer in
exempelvis elcyklar och blir dven édgare till cyklarna. Om nu aktuellt avrop
hade skett genom dynamisk rangordning hade det varit i strid med villkoren
och grundlidggande upphandlingsrittsliga principer. En anbudsgivare ska
kunna forlita sig pa att den upphandlande myndigheten uppréatthaller

ramavtalsvillkoren under avtalsperioden.

GSL har inte i avsikt att genomfora en fornyad konkurrensutséttning samlat
ihop bestillningar. Det &r dérfor olyckligt att GSL i maj och juni meddelade
att det kommer att genomforas férnyad konkurrensutséttning for varje
bestillning. Detta grundas i en missuppfattning och fortséttningsvis kommer
avrop och fornyad konkurrensutséttning att goras enligt det avropsfor-
farande som anges i ramavtalet. GSL kommer inte heller att samla ihop
bestéllningar i syfte att géra en fornyad konkurrensutséttning och dven det
meddelandet som 4r grundat pa en missuppfattning &r olyckligt utformat.
Det kan ocksa vara sa att det foreligger viss begreppsproblematik da
bestillare for GSL &dven ér interna bestillare. Interna bestillare i staden
viander sig till GSL som darefter som avtalsanviindare och bestéllare i
avtalet ropar av enligt rangordning eller enligt en fornyad konkurrens-
utséttning. Det forekommer da att ink6p gors i syfte att leasa till flera

forvaltningar eller bolag i Goteborgs stad.
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Bortsett fran att upphandlingsdokumenten och ramavtalet anger férnyad
konkurrensutséttning for bestéllningar till belopp dverstigande tva prisbas-
belopp och att GSL gjort bestillning 6verstigande detta belopp anges dven
att fornyad konkurrensutsittning géller nér det hos samtliga leverantorer i
anbuden saknas prisséttning av den efterfragade produkten i nettoprislistan
samt dven bruttoprislista och katalog (t.ex. offertprodukt). I nu aktuellt av-
rop ingér serviceavtal, dubbddcksavtal och fast monterad display som inte &r
prissatta i anbuden i ramavtalsupphandlingen. Till foljd av detta skulle
under alla omstdndigheter avrop goras genom en férnyad konkurrensut-

sdttning.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet stt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om Smse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran lagens til-
ldampningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen sa att vissa leverantrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sétt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Utredning i malet

I ramavtalets punkt 1.9 anges foljande:

1.9 Avrop

En kombination av dynamisk rangordning och férnyad konkurrensutsattning kommer att
tillampas som avropsmodell under avtalstiden. Bestallning kan goéras via telefon eller e-post.
Bestéllningar ska goras skriftligen. Telefonbestaliningar bekraftas darfor skriftligen av
kdparen.

DYNAMISK RANGORDNING

For bestallning som beréknas understiga tva (2) prisbasbelopp exkl. moms, géller dynamisk
rangordning. Avrop kommer att géras hos den leverantdr som har den lagsta totalkostnad
for aktuellt kop. Kravet pa bestallare ar att en jamforelse ska géras av samtliga leverantorers
priser och villkor i ramavtalen innan bestallning gérs.

FORNYAD KONKURRENSUTSATTNING

Férnyad konkurrensutsattning galler for bestallningar som beraknas 6verstiga tva (2)
prisbasbelopp exklusive moms, eller dar det hos samtliga leverantérer saknas prisséattning
av den efterfrdgade produkten i nettoprislistan och aven i Bruttoprislista/katalog (t ex
offertprodukt). Vi férnyad konkurrensutsattning ska samtliga ramavtalsleverantérer inbjudas
pa nytt Iamna anbud for att se vilken leverantér som bast motsvarar behovet vid det aktuella
tillfallet.

Ett, flera eller samtliga av nedan angivna tilldeiningskriterier kan tillampas i den férnyade
konkurrensutséattningen.

Varans (Produktens):

Estetiska, funktionella och tekniska egenskaper
kvalitet

leverans- och leveranstid

miljdegenskaper

pris

e o o s e

Priserna som lamnas vid den férnyade konkurrensutsattningen far inte vara hogre an
avtalade priser som &r ett takpris.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skal att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om overprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstér att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
RA 2009 ref. 69). For att grund for ingripande mot upphandlingen ska

finnas 4r det vidare inte tillrdckligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan
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komma att lida skada, utan sékanden ska visa att denne har lidit eller kan
komma att lida skada av den eller de brister som péatalats (jfr HFD 2013
ref. 53).

Det som forvaltningsrétten darmed har att prova dr om det finns skl att in-
gripa mot det i malet aktuella avropet av 46 verksamhetscyklar pa grund av

att det skulle vara bristfilligt pd de grunder som bolaget har anfort.

Det &r ostridigt att priset for de 46 cyklar som avropet avser dverstiger tva
basbelopp. Bolaget har emellertid anfort att avropet strider mot ramavtalet
och de upphandlingsrittsliga principerna bl.a. med motiveringen att GSL
samlat thop flera bestéllningar fran olika enheter inom Géoteborgs stad for att

komma upp 1 detta belopp.

Bolaget har limnat in &tergivningar av e-mail skickade av anstdlld vid GSL.
GSL har inte bestritt innehallet i atergivningarna, varfor mailen far anses ha
skickats med det innehall som bolaget atergett. [ mail skickat den 24 maj

2019 uppgav den anstillde bl.a. f6ljande:

“Da vart arbetssitt med verksamhetscyklar framéver kommer besta av att vi gor en [for-
nyad konkurrensutsittning] pa varje bestéllning ger vi er hirmed chansen att uppdatera era
prislistor. Jag bifogar er prislista som den skrevs i ramavtalet sd kan ni ga in sjilva och
dndra om ni s& dnskar. Vill ni inte dndra nigot sa meddela mig bara att denna prislista

giller.”

I mail skickat den 12 juni 2019, dvs. dagen efter att den i méalet aktuella av-
ropstorfragan skickades, uppgav den anstéllde vidare f6ljande som ett

fortydligande:

[ fortsittningen kommer jag samla alla cyklar som bestills och sedan bestélla en gang per
vecka sa det blir lite fler cyklar pa varje [fornyad konkurrensutsittning]. Denna som kom
idag var en som viintat linge men som jag inte fick med igar for jag saknade nigra detaljer

fran kund. Dirav skickade jag den ensam idag s hon slipper vinta sé linge.
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Ja det kommer att géras en [fornyad konkurrensutséittning] pé alla cyklar framéver och
prislistan kommer att anviindas av oss for att sikerstilla att ingen leverantér gar Gver sina

angivna priser i prislistan.”

Forvaltningsriitten delar bolagets bedsmning att det som uppges i mailen
talar for att GSL rent faktiskt har avsett att samla ihop bestillningar av
cyklar for att 3 ett viirde Overstigande tva prisbasbelopp for varje avrop, och
ddrmed genomfdra varje avrop genom fornyad konkurrensutséittning. GSL
har i yttrande till fOrvaltningsritten uppgett att det som den anstillde uppgav
i mailen grundar sigien missuppfattning och att avsikten alls inte varit att
endast genomfora fornyade konkurrensuts'alttningar framéver, men har inte
nédrmare forklarat vari missforstandet ligger. I brist p4 en sidan forklaring
kan GSL inte siigas ha visat att informationen i mailen inte varit sannings-
enlig, och dérmed inte heller att avsikten framdver inte varit att samla thop

bestillningar pa det sitt som anges i mailen.

Fréagan dr da om forfarandet att samla thop bestillningar pa det siitt som far
anses ha skett i det aktuella avropet bryter mot LOU eller upphandlings-

réttsliga principer.

Av forarbetena till LOU (prop. 2015/16:195 5. 518 f) framgar bl.a. f5ljande
om avrop. Tilldelningen av kontrakt under ramavtalets 16ptid ska géras
objektivt, transparent och ven i ovrigt i enlighet med de grundlidggande
principerna. Det fran upphandlingsrittslig synpunkt centrala #r att valet vid
ett avrop av vilken leverantsr som ska utfsra en viss uppgift maste goras i
enlighet med de grundliggande principerna och far ddrmed inte bero p4 den
upphandlande myndighetens godtycke. De objektiva villkoren i ramavtalet
(fordelningsnyckeln) ska g0ra det mgjligt att forutse enligt vilka grunder
och hur valet av leverantsr kommer att ga till i en viss given situation. Det
ska ocksé kunna g4 att konstatera i efterhand vilka faktorer som gjorde att

en viss leverantdr valdes som utforare framfSr en annan,
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Enligt forvaltningsréttens mening innebér GSL:s forfarande i det aktuella
avropet ett kringgéende av de objektiva villkor for tilldelning som ram-
avtalets fordelningsnyckel innebir. Ett sadant agerande paverkar naturligtvis
den forutsebarhet som fordelningsnyckeln finns till for att garantera. Att av-
vakta med ett avrop till dess véirde uppgar till grénsen for att kunna tillimpa
fornyad konkurrensutsittning Sppnar dessutom upp for mojligheten till
godtyckliga avrop fran GSL:s sida. Avropet har ddrmed inte varit forenligt
med LOU och upphandlingsrittsliga principer, i synnerhet transparens-
principen. Eftersom bolaget oemotsagt uppgett att dess totalkostnad for av-
ropet skulle varit lagst om dynamisk rangordning tillimpats méste bolaget
anses ha visat att det i vart fall riskerar att lida skada av den konstaterade
felaktigheten. Bolagets ansdkan ska déarfor bifallas pa sa vis att avropet ska
géras om. Vid detta forhallande saknas skil att ta stéllning till de ytterligare
inviandningar mot avropet som bolaget framfort i sin ans6kan om

gverprovning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Susanne Nilsson

Chefsradman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Alexander Dahlman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 overklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nérmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
héinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f('jrvaltningsréittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstand lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni hat ett ombud, limna ocks4
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarra tten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan daven kammarritren skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni e fir provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med alle ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorn, 20 kap.
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