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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB (De upphandlande myndighet-
erna) genomfor upphandling av bygg- och installationskonsulter genom &p-
pet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut fattades den 6 april 2016 varvid andra anbudsgivare &n
AF-Infrastructure AB antogs som leveranttrer i konsultomréde 4 VS och 5

Ventilation inkl styr och évervakning.

AF-Infrastructure AB (AF) ansoker om dverprdvning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas pé si sitt att anbudsutvérderingen gors om
och AF tilldelas kontrakt. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras
om. AF riskerar skada i form av uteblivna framtida intikter om upphand-

lingen inte réttas.
De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till anskan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad AF anfort &r
visat att De upphandlande myndigheterna brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna eller annan bestdimmelse i LOU och detta medfort att AF
lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pA ett Gppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgér bland annat f6ljande under rubriken
AUB.51 Prévning av anbudsgivare/leverantorskvalificering.

For att ga vidare till utvirderingsfasen enligt AUB.52 skall anbudsgivaren visa
att denne uppfyller stillda skallkrav och levererar efterfrigade uppgifter en-

ligt:
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6. Tre (3) stycken referenser skall anges i anbudet for utférda uppdrag, utférda
under de senaste tva kalenderaren (2014-2015). Uppdraget skall ha utforts at
kommunal verksamhet och/eller bostadsbyggande, eller omrade som utfors av
privata aktorer inom kommunens verksamhetsomréde alt. flerbostadshus at
storre fastighetségare.

Referensobjekten skall vara kopplade till i anbudet angivna konsulter. Kort
objektsbeskrivning, samt kontaktuppgifter till referensen bifogas, som person-
uppgift, e-mail och telefon.

Av fragor och svar framgar bland annat foljande i svaret pa fraga 7

Vid hindelse av att offererad konsult inte utfort ett eller flera referensuppdrag
i just anbudsgivarens/leverantdrens organsation (dvs istéllet &t tredje man) kan
referens/-er ind4 ldmnas eftersom referensuppdragen ska kopplas till offererad
utférande konsult.

Vad parterna anfor

AF anfor i huvudsak foljande. AF har felaktigt diskvalificerats som anbuds-
givare. Kravet pa referensuppdrag &r uppfyllt och AF ska tilldelas kontrakt
for konsulttjinster kategori 4 och kategori 5. Det specificeras inte i upp-
handlingen hur kopplingen mellan referensuppdraget och den specificerade
konsulten ska redovisas. Ingen av AF:s angivna referenser har blivit kontak-
tade av De upphandlande myndigheterna. Den av AF foreslagna uppdrags-
ledaren (konsulten) har utfort samtliga referensuppdrag som specificerats for
kategori 5 Ventilation inkl. styr och 8vervakning, vilket framgér av upp-
dragsledarens CV. Detta maste anses vara en koppling mellan konsulten och
referensuppdraget. Aven den av AF foreslagna utforandekonsulten har utfort
samtliga referensuppdrag som specificerats for kategori 4 VS, vilket framgér
av utforandekonsultens CV. Detta méste anses vara en koppling mellan kon-

sulten och referensuppdraget.

De upphandlande myndigheterna anfor i huvudsak foljande. Som obliga-
toriskt krav skulle det i anbudet framga att den konsult eller de konsulter
som offererats var kopplade till referensobjekten. Kravet fortydligades dér-
utdver genom “fragor och svar” under anbudstiden. I detta fortydligande

understréks den omstiindigheten att referensobjekten skulle kopplas till offe-
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rerad konsult (alt. konsulter) och i samband med detta utgick kravet pa att
detta #ven skulle omfatta uppdragsledaren. AF har i sitt anbud placerat
samtliga dokument for flertalet kategorier i en och samma komprimerade
»zip-~fil”. Enda vigledningen for vilka konsulter som offererats 4r vad som
framgar av den foreslagna uppdragsorganisationen. Kravet pé att anbudsgi-
varen skulle koppla offererad konsult till referensobjekten berodde dels pa
att referenspersonen skulle kunna minnas vem eller vilka som ingick i pro-
jektet och dels att angivna referensobjekt skulle vara relevanta for de kon-
sulter som upphandlande myndigheter ska komma att anlita. Vid utvirde-
ringen godtogs dirfor en synbar koppling genom att anbudsgivaren antingen
upplyst om kopplingen i dokumentet som listade referensobjekten eller att
dessa uppdrag terfanns i offererade konsulters CV:n. AF:s anbud forkasta-
des i kategori 4 respektive 5 eftersom det i anbudet saknades fullodiga
kopplingar mellan referensobjekten och offererade konsulter. AF gick dérfor
inte vidare till utvirderingsfasen och ndgra angivna referenser kontaktades
ddrmed inte alls. De upphandlande myndigheterna har aldrig pastatt att kon-
takt tagits med de referenser AF uppgivit.

Forvaltningsrdttens bedomning

AF anfor att det i de CV:n som bifogats anbudet tydligt framgar en koppling
till Aberopade referensobjekt. De upphandlande myndigheterna invinder och
anfor att det saknas fullodiga kopplingar mellan referensobjekten och offe-
rerade konsulter. Av forfrigningsunderlaget framgar att tre referenser for
utforda uppdrag de senaste tvé kalenderaren ska anges i anbudet. Referens-
objekten ska vara kopplade till i anbudet angivna konsulter. Av de hand-
lingar som givits in till forvaltningsritten framgér att AF &beropat en refe-
rens, Dalab, med tre referensobjekt. Mot bakgrund av kravets formulering &r
det referensobjekten som ska kunna kopplas till angivna konsulter. Av de
CV:n som getts in i malet dr endast ett av referensobjekten uttryckligen an-
givet i en av konsulternas CV. Referensen Dalab finns med i flera konsulters

respektive CV men dberopade referensobjekt finns inte utskrivna, forutom i
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det enda fallet. Av forfrdgningsunderlaget framgér att kravet i AUB.51 ér ett
kvalificeringskrav och att anbudsgivaren ska visa att denne uppfyller stillda
krav. Det dr forst ndr anbuden klarat kvalificeringen som anbudet utvirderas
och da kontaktas angivna referenser. Forvaltningsritten finner det sdledes
klarlagt att kontakt med referensen inte 4r mdjlig for att kontrollera kvalifi-
ceringskravsuppfyllnaden. Det &r en uppgift som ska framgd av det ingivna
anbudet. Av detta foljer att De upphandlande myndigheterna inte gjort fel
som forkastat AF:s anbud p& grund av bristande kravuppfyllnad. AF har
dirmed inte visat att skil forligger for ingripande enligt LOU och anstkan

ska sdledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fé6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen 6t 6verklagandet infaller pa
I6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f&1-
valtningstitten har kommit til,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gvetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att pr&v-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér 6vet-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fox-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



