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LANSRATTEN I DOM Mal nr
NORRBOTTENS LAN 2009-07-13 1308-09 E
Meddelad i Rotel 4
Luled
SOKANDE
Océ Svenska AB, 556167-7260
Box 754
191 72 Sollentuna
MOTPART
Haparanda stad

953 85 Haparanda

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

Haparanda stad har genomfbrt en upphandling av ritningskopia-
tor/skanner/skrivare med tillhérande datorutrustning och programvara,
drivrutiner samt leverans och installation. Enligt tilldelningsbeslut den 24
juni 2009 antogs anbudet frén Kontorsgruppen som det ekonomiskt mest

fordelaktiga.

Océ Svenska AB har ansokt om 6verprévning och yrkat att upphandlingen
ska géras om och har anfort bl.a. foljande. Haparanda stad har inte foljt sin
egen policy nir det giller miljohénsyn i upphandlingar, se ingiven upp-
handlingspolicy for Haparanda stad. I kravspecifikationen for den aktuella
upphandlingen finns inga fragor till leverantorerna kring deras milj6arbete
samt produkternas miljépaverkan vilket man enligt policyn ska ta hdnsyn
till. D4 heller inte kriteriet miljopaverkan alls &r med i utvérderingen &r
utvirderingen heller inte gjord i enlighet med policyn. Vidare har anbuden
med nr 3 och nr 4 (fran Office och Carl Lamm) erhallit hogre betyg &n Océ
Svenska AB, trots att de inte uppfyllt stillda ska-krav avseende optisk upp-
16sning. Upphandlingen bor dérfor gbras om.

Kommunen har bestritt ansékan och i huvudsak anfort féljande. Som
framgér av ordalydelsen &r kommunens upphandlingspolicy tinkt som ett

overgripande policydokument. I ett angivet exempel anges att t.ex. milj6-
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paverkan kan utgdra ett utvirderingskriterium. Syftet 4r dock inte att
tvinga forvaltningarna att anvénda de angivna exemplen pa utvirderings-
kriterier. Utvirderingskriterierna ska i stéillet anpassas efter den enskilda
upphandlingen. - Océ Svenska AB har inte visat att kommunen brutit mot
LOU eller de grundliiggande principerna bakom lagen; det har heller inte
visats att Océ Svenska AB lidit ndgon skada.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt naimnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en anstkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten lamnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till an-
budssskandena eller anbudsgivarna, eller 2. ratten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att ratten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet stt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakitas.

115 kap 16 § LOU anges att en upphandlande myndighet antingen ska anta
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1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller 2. det anbud som har lagst pris. Bedomningen av
vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska goras enligt 12
“kap 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska antingen ange
hur de olika kriterierna som avses i 12 kap 1 § andra stycket viktas vid be-
démningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller
ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges
som intervall med en lamplig storsta tillétna spridning. Kriterieviktningen
ska anges i annonsen om upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i for-

fragningsunderlaget.

Av 12 kap. 1 § andra stycket LOU framgér att vid bedémningen av vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten ta hén-
syn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for kontraktet, sdsom
pris, leverans- eller genomfdrandetid, miljdegenskaper, driftskostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-

per, service och tekniskt stdd.
Lansriittens bedomning.

Av forfragningsunderlaget framgér att den aktuella upphandlingen genom-
forts som en forenklad upphandling, att kommunen kommer att utvdrdera
anbuden enligt det ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn tagen till
rangordnade utvirderingskriterier, som 4r 1. Pris 50 % och 2. Funktionali-
tet 50 %. Vidare framgar att kommunen stillt vissa specifika s.k. ska-krav

pé savil den efterfragade utrustningen som i andra avseenden.

Som framgétt ovan saknar LOU direkta bestimmelser om hur den upp-
handlande myndigheten ska vlja mellan olika anbud. Det innebér att en
upphandlande myndighet sjélv bestimmer vilka kriterier som ska vara av-

gorande i varje upphandling och att myndigheten har relativt stor frihet att
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avgora vilket anbud som 4r mest ekonomiskt fordelaktigt utifrén stéllda
kriterier. Forst om det visas att forfrigningsunderlaget inte ger en tydlig
och rittvisande bild av vad som efterfrigas, att utvérderingen gjorts med
avvikelse fran de kriterier som angivits i forfragningsunderlaget eller att
anbudsgivare inte behandlats likvérdigt kan — under forutséttning att detta

medfort att en leverantor lidit skada — atgérder vidtas mot upphandlingen.

I forevarande fall har Océ Svenska AB framst anfort att de anser att kom-
munen borde ha utformat forfragningsunderlaget och kravspecifikationen
pé annat sitt an som skett och dérvid tagit storre hénsyn till vad som an-
getts i kommunens upphandlingspolicy. Med beaktande av vad som ovan
anforts ar detta dock inte tillréickligt for att ett ingripande enligt LOU ska
kunna ske. Vidare har Océ Svenska AB gjort gillande att utvirderingen
inte dr korrekt utford eftersom tva anbud, som enligt Océ Svenska AB inte
uppfyller stillda ska-krav i visst avseende, har tilldelats hogre betyg dn
Océ Svenska AB. Att anta ett anbud som inte uppfyller stéllda ska-krav &r
normalt inte tillatet enligt LOU. Emellertid &r de anbud som Océ Svenska
AB nu hinvisat till sddana anbud som inte heller antagits av kommunen,
utan som rangordnats som nr 2 och nr 4. Det har inte ens gjorts géllande att
det anbud som faktiskt antagits av kommunen inte skulle uppfylla samtliga
stillda ska-krav. Océ Svenska AB kan dérfor inte ha lidit ndgon skada pd
grund av det pastadda felaktiga forfarandet i denna del. Skél for ingripande
enligt LOU foreligger saledes heller inte i detta avseende och anstkan om

overprévning ska déarfor avslas.

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan om $verprovning.
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DV 3109/1C » 2007-08 » Producerat av Domsto&cet

Den som vill éverklaga Linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. ‘

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
151dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstiﬂstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstaind bér meddelas. :

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med 'dverklag{ande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats diir kla-

~ ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sitskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linstitten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. '
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