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YRKANDEN M.M.

AB Svenska Spel (Svenska Spel) genomfor en upphandling avseende
Managed Security Services Provider (MSSP). Upphandlingen genomfors
med ett Sppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling
(2007:1091), LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Svenska Spel antagit
Sentor MSS AB (Sentor) anbud i upphandlingen.

NTT Security (SWeden) AB (NTT) anstker om verprévning av
upphandlingen och yrkar att utvérderingen gors om alternativt att
upphandlingen gbrs om i sin helhet. Som grund for yrkandet anfor bolaget
bl.a, féljande. Utvérderingsmodellen och kvalificerade krav speglar inte pa
ett korrekt sitt de stora kvalitetsskillnader som foreligger mellan NTT:s och
Sentor:s anbud. Tilldelningsbeslutet har darfor inte stod i
upphandlingskraven och har fattats pa felaktiga utvirderingsgrunder.

Svenska Spel bestrider bifall till anstkan och ytkar i forsta hand att ansékan
ska avvisas och i andra hand att ansSkan ska avslas. Som grund for
forstahandsyrkandet anfér Svenska Spel att bolaget inte #r ett sédant
offentligt styrt organ som avses i 2 kap. 12 § LOU och att det ddrmed inte &r
att jiimstélla med en upphandlande myndighet. Som grund for andrahands-
yrkandet anfér Svenska Spel att bolaget genomfort upphandlingen i enlighet.
med bestimmelserna i LOU och att det har iakttagit alla regler inklusive de
principer for offentlig upphandling som foljer av 1 kap. 9 § LOU. Nagon
overtridelse foreligger dérmed inte, och inte heller féreligger nagon skada
eller risk for skada f6r NTT.

Forvaltningsrétten har begiirt att Konkurrensverket ska yttra sig i frigan om
Svenska Spel omfattas av 2 kap. 12 § LOU. Konkurrensverket anser att
Svenska Spel 4r ett offentligt styrt organ och déirmed omfattas av LOU,



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 27515-15
I STOCKHOLM

VAD PARTERNA ANFOR

Offentligt styrt organ

NTT anser att Svenska Spels yrkande att fSrvaltningsritten ska avvisa
NTT:s anstkan om &verprévning inte foréndrar nigot i sakfragan om
Svenska Spel f5ljt LOU.

Svenska Spel anser att bolaget har en sidan anknytning till staten som avses
12 kap. 12 § 1-3 LOU dels genom ait Svenska Spel 4r heldgt av svenska
staten och dels att staten utser mer én halften av styrelseledaméterna i
Svenska Spel. Behovet som Svenska Spel tillgodoser dr spel om penga.
Arten av detta behov ér inte ett behov i det allménnas intresse utan mdjligen
det sitt pa vilket spelet tillhandahélls. Begreppet *allméinna intressen” ligger
niira begreppet “verksamhet som A till direkt nytta for allminheten”. De
spel som bolaget tillhandahaller ska vara till direkt nytta for allménheten
och inte endast tillgodose intressen hos olika individer. Allménheten har inte
ditekt nytta av aitt det exbjuds mojligheter att spela om pengar. Den
verksamhet Svenska Spel bedriver #r sdledes inte ett behov i det allménnas
intresse. Svenska Spel méter nu hardare konkurrens frén de oreglerade
aktoretna. Svenska Spels marknadsandel har minskat samtidigt som dess
marknadsforingsinvesteringar har dkat vilket visar att konkurrensen dr
pétaglig, Det finns endast ett skil till att privata aktorer tillgodoser samma
behov som Svenska spel genom egna varor och tjinster — att det &r
kommersiellt intressant och 16nsamt. Svenska Spel vetkar ddrmed pé en

matknad med betydande konkurrens.

Aven om syftet med den svenska spelregleringen inte #r att generera vinst
till #garen (svenska staten), bedrivs Svenska Spels verksamhet med ett
vinstsyfte i LOU:s mening och framfbr allt med 1onsamhets- och
effektivitetskriterier som grund. Detta framgér bl.a. av de ekonomiska mél

for bolaget som beslutades av drsstimman 2012 och som inhebér att
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Svenska Spel ska ha minst 22 procents rérelsemarginal. Svenska Spel
arbetar l6pande for att anpassa kostnaderna efter intékterna. Ett exempel pa
det #r ett projekt bendimnt Valentin som resulterade i att ca 475 miljoner
sparades. Svenska Spel stér vidare risken for sin verksamhet och det finns
inget som visar att staten skulle ingripa om bolaget riskerar konkurs.
Svenska Spel fir slutligen inte offentlig finansiering. Det behov Svenska
Spel tillgodoser &r av-industriell eller kommersiell karakt#r. Samman-
fattningsvis 4r Svenska Spel inte ett offentligt styrt organ och ska dérfor inte
tilldmpa LOU.

Ansikan om éverprovning

NTT anfdr i huvudsak foljande. I upphandlingen ligger tonvikten pa en
kvalitativ leverans av MSSP-tjénster. Utformningen av Svenska Spels
upphandlingsmodell méjliggér dock inte en korrekt ekonomisk utvérdering
och de kvalitativa aspekterna har inte faft den avgorande betydelse som
Svenska Spel signalerat i forfrdgningsunderlaget. Utviirderingsmodellen
speglar inte pa ett korrekt sitt-de stora kvalitetsskillnader som. foreligger
mellan NTT:s och Sentor MSS AB:s anbud. Tilldelningsbeslutet har darfor
inte st6d i upphandlingskraven och har fattats pé felaktiga utvérderings-

grunder.,

Svenska Spel anfor att utviirderingsmodellen drtydligt beskriven i bilaga 7
till forfragningsunderlaget “Provning och utvirdering”, Enligt Svenska
Spels utvirderingsmodell ska det “ekonomiskt mest fordelaktiga™ anbudet
antas, varvid kvalitet och pris-ska bedémas, Viktningen mellan kvalitet och
pris #r 60 procent kvalitet och 40 procent pris. Siledes har, vid utvirdering-
en av-anbuden, kvalitet getts en stérre vikt-4n pris. Utvérderingen av
anbuden har skett helt i enlighet med denna utvirderingsmodell och har d4
gett det utfall som framgar av tilldelningsbestutet.
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I bilaga 7 har angetts de pozingmodeller som ska tillampas for respektive
kvalitativt utviirderingskriterium. Svenska Spel har utvirderat anbuden helt i
enlighet med dessa posingmodeller. NTT erhéll vid utvérderingen av KU1
(kvalitativt utvirderingskriterium 1) den hdgsta posingen av samtliga
anbudsgivare och den niist hogsta poing som kan uppns for KU1 enligt
podngmodellen. Svenska Spel har i tilldelningsbeslutet redovisat respektive
anbudsgivares poing. De kvalitativa ska-kraven pa tjansterna har inte varit

foremal for utvérdering. Ska-kraven utgdr inte utvirderingskriterier utan
ska-krav. En utvitdering av ska-kraven hade varit direkt felaktigt.

Svenska. Spel har genomfort upphandlingen i enlighet med bestdmmelserna i
LOU och har iakttagit alla regler inklusive de principer for offentlig
upphandling som foljer av 1 kap. 9 § LOU. Nagon dvertridelse foreligger
déirmed inte, och inte heller foreligger ndgon skada eller risk for skada for

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft, Genom den lagen upphivdes lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Enligt fjérde punkten i ikrafttréidande- och dvergéngs-
bestdmmelserna till den nya lagen giller dock den upphivda lagen f5r sddan
upphandling som har pabtjats fore ikrafttridandet. Forvaltningsrétten
provar déirfér NTTs ansokan om vetprovning enligt den tidigare géllande
lagen om offentlig upphandling.

Innan fSrvaltningsritten kan bedéma om det finns skél att vidta ndgon
atgaird enligt 16 kap. 6 § LOU ska forvaltningsréitten forst prova om LOU ér
tillémplig pa Svenska Spels verksamhet. Av 2 kap. 19 § LOU framgar att
avgorande for den frigan & om Svenska Spel &r ett offentligt styrt organ
enligt 2 kap. 12 § LOU.
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1. AR SVENSKA SPEL ETT OFFENTLIGT STYRT ORGAN ?

Offentligt styrt organ

Med offentligt styrda organ avses enligt 2 kap. 12 § LOU sddana bolag,
foreningar, delagarforvaltningar, s#rskilt bildade samfillighetsforeningar
och stiftelser som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under
forutsittning att behovet inte 4r av indystriell eller kommetsiell karaktir,
och

1. som till storsta delen #r finansierade av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, eller

3. 1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet
ledaméter #r utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en

upphandlande myndighet.

EU-domstolen har i ett flertal avgdranden angett hur reglerna om
offentligrattsliga organ ska tillimpas och tolkas, Av denna réttspraxis
framgér att syftet med direktiven om offentlig upphandling #r bl.a. att
undanrdja majligheten att ett organ som finansieras eller kontrolleras av
staten, regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder
under offentlig ritt later sig styras av andra héinsyn fn ekonomiska. Mot
bakgrund av dessa syften har EU-domstolen konstaterat att begreppet
“offentligréttsliga organ” ska tolkas funktionellt och ges en stor riackvidd
(se bl.a. BFI Holding, C-360/96, punkt 62, Truley, C-373/00, punkterna 42
och 43 samt Aigner, C-393/06, punkt 37). Allménnyttiga behov som inte &t
av industriell eller kommersiell karaktér utgsts 1 allménhet av behov som
staten, av de skil som har samband med allménintresset, viljer att sjilv
tillgodose eller som den avser att fortsitta att ha ett avgorande inflytande pa
(BFI Holding, punkterna. 50 och 51).
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Beddmningen av om det foreligger ett allménnyttigt behov som inte &r av
industriell eller kommersiell karaktéir ska goras med héinsyn till samtliga
relevanta faktiska och réttsliga omstéindigheter, ddribland de villkor péd vilka
organet utovar sin verksamhet. Det innebér att alla relevanta killor och
omstindigheter i 6vrigt som reglerar och beskriver bolagets verksamhet,
oavsett deras juridiska form, ska beaktas vid bedémningen av om bolaget
tillgodoser ett behov i det allménnas intresse (Truley, punkterna 33-36, 41-
43, 45 samt 66). Detta innefattar de omsténdigheter som var aktuella vid
bildandet av organet och de villkor pa vilka organet utdvar verksamheten,
inklusive om organets verksambiet #r utsatt for konlkutrens, om det finns ett
huvudsakligt vinstsyfte, om organet bt de forluster som uppstar i samband
med utdvandet av verksamheten och om verksamheten far offentlig
finansiering (se bl.a. Korhonen, C-18/01, och SIEPSA, C-283/00).

Vid bedémningen av om organets verksambet tillgodoser ett behov av
allmiint intresse saknar det, enligt praxis frén EU-domstolen, betydelse om
endast en relativt obetydlig del av den verksamhet organet bedriver faktiskt
bestar i att tillgodose allméinna intressen. $4 ldnge organet i ngon
omfatning bedriver allménnyttig verksamhet utan industriell eller
kommersiell karaktdr ska samtliga kontrakt som tilldelas av ett sidant organ
ses som ett upphandlingskontrakt (se bl.a. Mannesmann, C-44/96).
Avsaknaden av ett huvudsakligt vinstsyfte kan vara en faktor som talar for
att det &r friga om eft offentligréttsligt organ (se bla. SIEPSA, C-283/00).

Konkurrensverkets bedomning

Konkurrensverket anger i ytirandet den 25 augusti 2016 bl.a. foljande.
Svenska Spel #r ett aktiebolag i vars styrelse mer 4n hélften av ledaméterna
utses av staten, Staten dger samtliga aktier i Svenska Spel och foretrédder
dessa pé bolagsstimman, Dirmed foreligger offentlig kontroll respektive
offentlig styrelserepresentation enligt 2 kap. 12 § 2 och 3 LOU. Svenska
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Spel har getts ett uttryckligt uppdrag att siikerstilla spelande under socialt
och hilsoméssigt hdnsynstagande, att motverka problem med Overdrivet
spelande samt ait begrénsa spelandets negativa verkningar, Dessa intressen
har intresse och direkt nytta av. Svenska Spel tillgodoser ditfor ett behov i
det allm#innas intresse. Svenska Spel méter 6kad konkurrens frin de
oreglerade aktérerna pa spelmarknaden, Konkurrensen har dkat sedan ar
2009, d& kammarritten préovade om Svenska Spel ska f6lja LOU. Om
forvalthingstitten skulle anse att konkurrensen numera &r utvecklad &r detta
enligt EU-domstolens praxis i sig inte tillrackligt for ett konstaterande att
det tillgodosedda behovet dr-av industriell eller kommersiell karaktér. Staten
har faststillt ett 16nsamhetskrav pé bolaget som uppgar till minst 22 procent.
Bolaget har ddrmed ett uttalat 16nsamhetskrav. Vad giller detta
16nsamhetskrav betonar dock regeringen att “omtanken om kunden och
strdvan efter att minimera de negativa effekterna av spelande alltid véger
tyngre #n vinstintresset” (s. 75 i bilagan till 2016 ars redogérelse for bolag
med statligt dgande [skr. 2015/2016:140]). Genom bolagets tillstind har
regeringen infort begriansningar nér det giller marknadsforing, hogsta
tillitna insatser i kasinospel och hégsta antal virdeautomater som far
tillhandahallas, Efter devisen Ansvar fore vinst” har ocksé bolaget infort ett
obligatotiskt kundregistteringssystem med ett uppskattat inkomstbortfall p&
800 Mkr som foljd. Vinstintresset framstar dérfor som sekundirt i
forhallande till bolagets sociala hdnsynstaganden och kan inte anses vara
huvudsakligt. Att bedriva verksamhet enligt de verksamhetstillstind som
regetingen har utformat villkoren for, och som innebir att Svenska Spels
syfte #r att stivja de negativa effekterna med spelandet, kan inte liknas vid
att verka under normala marknadsmassiga villkor. Sammanfattningsvis
anser Konkurrensverket att Svenska Spel tillgodoser ett behov i det

allm#nnas intresse som inte #r av kommersiell eller industriell karaktér.

!
S
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Forvaltningsrittens bedomning

Har Svenska Spel en niira anknytning till staten?

Svenska Spel #gs av staten och staten utser mer &n hélften av alla styrelse-
ledaméter i bolaget. Férvaltningsritten anser déirfor att Svenska Spel har en
sadan anknytning till staten som aysesi 2 kap. 12 § 2 och 3 LOU.

Tillgodoser Svenska Spel behov i det allménnas intresse?

Forvaltningsrittenkonstaterar att i beddmningen av-om det foreligger ett
behov i det allm#nnas intresse ska hénsyn tas till samtliga relevanta faktiska
och réttsliga omsténdigheter, déribland de villkor pa vilka organet utSvar sin
verksamhet, Det innebir att alla relevanta kallor och omsténdigheter i dvrigt
som reglerar och beskriver bolagets verksamhet, oavsett deras juridiska.
form, ska beaktas vid bedomningen av om bolaget tillgodoser ett behov i det

allménnas intresse (Truley, C-373/00).

Svenska Spel tillhandahéller marknaden spel om pengar. Bolaget har dock
ett sirskilt:samhillsuppdrag att viirna sociala skyddsintressen och att
tillgodose efterfrigan pa spel i kontrollerade former for att dérigenom verka
for en sund och siker spelmarknad. Bolaget bedriver sin verksamhet efter
tillstand frin regeringen. Det ger ytterligare mojlighet att reglera villkoren
och forutsattningarna for verksamheten. Genom tillstandskravet har dgaren,
staten, gett Svenska Spel ensamrétt att bedriva viss typ av-spel- och
lotteriverksamhet i Sverige. Det dr ocksé endast den som innehar sidant
tillstand som har vétt att marknadsfora lotterier i landet. Svenska Spel har
sdledes getts en mycket gynnsam marknadsposition. Samtidigt har
tillstnden begriinsat Svenska Spels méjligheter att bl.a, marknadsfora sitt
utbud. Enligt forvaltningsrittens mening gor Svenska Spels

samhillsuppdrag att begriinsa de negativa effekter som kan f6lja av
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dverdrivet spel om pengar, och de forutsittningar bolaget ges att genomfora

uppdraget, att verksamheten 4r till nytta for allménheten.

Svenska Spel tillgodoser dven behovet av spel om pengar. Vid bedémningen
av om organets verksambhet tillgodoser ett behov av allmént intresse saknar
det dock betydelse om endast en relativt obetydlig del av den verksamhet
organet bedriver faktiskt bestér i att tillgodose allménna intressen, Om
organet fortfarande ansvarar for de intressen som det strskilt 4r skyldigt att
tillgodose #r villkoret i upphandlingsdirektivet fortfarande uppfyllt (se
Mannesmann, C-44/96, punkterna 25 och 26). Aven om Svenska Spel
tillhandahaller tjinster p& marknaden for att méta enskilda petsoners behov
av spel om pengar anser forvaltningsrétten att de sociala hiinsyn som ligger i
Svenska Spels sirskilda sambéllsuppdrag, och utformningen av verk-
samheten, gor att bolaget tillgodoser ¢tt behov i det allménnas intresse pa
det sitt som avses i 2 kap. 12 § LOU.

Har behovet industriell eller kommersiell karakt:ir?

Av EU-domstolens praxis (se bl.a. C-18/10, Kothonen, punkterna 48, 49
och 59) framgér att ritten vid sin bedémning ska ta hansyn till samtliga
relevanta faktiska och rittsliga omsténdigheter, sdsom de omstindigheter
som var aktuella vid bildandet av Svenska Spel och de villker pé vilka det
utévar sin verksamhet. Denna bed6mning innefattar fsrutom en bedémning
av Svenska Spels konkurrensforhéllanden, en beddmning av om det saknas
ett huvudsakligt vinstsyfte, om bolaget sjilvt inte stir den ekonomiska
risken for- den verksamhet som det utévar och om verksamheten har helt
eller delvis offentlig finansiering (jfr Kammarritten i Stockholms dom den
19 februari 2016 i mél nr 7265-14). Av EU-domstolens avgéranden (i de
forenade malen C-223/99 och 260/99; Agora Excelsior, punkterna 40 och
43) framgér att om ett organ saknar vinstsyfte kan vikt laggas vid huravida

i i
’i
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det ska drivas med produktivitets-, effektivitets- och lonsamhetskriterier
som grund.

Férvaltningsritten konstaterar att det finns bade reglerade aktorer (AB Trav,
och Galopp, folkrsrelselotterier som Svenska PostkodfSreningen samt
restaurangkasinon samt bingohallar) och ett antal oreglerade aktrer
(Betsson, Bet365 och Unibet m.fl.) som utan tillsténd bedriver spel-
verksamhet, via internet, i den miljo dér Svenska Spel verkar. I den
utredning som Svenska Spel dberopat anges att marknadsforings-
investeringarna for den svenska spelmarknaden Skat 6ver perioden 2005 —
2015 samt att Svenska Spels matknadsandel har minskat fran 50 procent &t
2009 till 42,5 procent &r 2015 (se RBB Economics rapport ” Svenska Spel
mbter ett betydande konkurrenstryck”, 29 juni 2016, sid. 12, figur 9). Vidare
framgar att de oreglerade aktérernas marknadsandel kat fin 9 till 21
procent under perioden 2007 —2015. Aven om den svenska marknaden dr
reglerad genom kravet pa tillsténd tappar siledes Svenska Spel
marknadsandelar. Svenska Spel har dock fortfarande en betydande

marknadsandel totalt sett, 4ven om marknadsandelen minskat under dren.

Det har inte framkommit att Svenska Spel bedriver verksamhet ddr bolagets
marknadsposition inte ar stéitkt genom kravet pa tillstédnd. Svenska Spel
verkar siledes uteslutande inom en marknad som i Sverige #r reglerad av
staten och dir staten kan paverka konkurrenssituationen. Det stér dock klart
att Svenska Spel and4 #r utsatt for en betydande konkurrens. Med hénsyn till
storleken ay Svenska Spels marknadsandel, samt da bolagets verksamhet
bedrivs pa en marknad som #r reglerad av dgaren, staten, och dér denne
dirigenom har vissa mojligheter att péverka konkurrenssituationen, menat
forvaltningsritten att den konkurrens som bolaget stélls infor 4ndé inte kan

anses vara utvecklad.

Savitt framgar av utredningen saknar Svenska Spel offentlig finansiering.
Svenska Spel bedrivs i aktiebolagsform och enligt 3 kap. 3 § aktiebolags-
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lagen (2005:551) ska det anges i bblngdidningen om bolagets verksamhet
helt eller delvis skall ha ett annat syfte &n att ge vinst. Nagon ‘éédan
reglering finns inte i Svenska Spels bolagsordning. Svenska Spel‘lhar ocksd
ett uttalat l16nsamhetskrav da bolaget 'ska ha en rorelsemarginal om minst 22
procent. Bolaget har dven framhallit exempelvis att det sedan 2010
genomfort kostnadseffektiviseringar motsvarande 450 miljoner kronor som
frigjort resurser for nya prioriterade satsnirigsomraden. Forvaltningstéitten
konstatetar dock samtidigt att regeringen angett i bilagan till redogtrelsen
for bolag med statligt dgande (skr. 2015/16:140) att omtanken om kunden
och strévan efter att minimera de negativa effekterna av spelande alltid
viiger tyngre &n vinstintresset. Genom tillstinden reglerar ocksa regeringen
bolagets verksamhet och regeringen har begrinsat bolagets mojligheter till
marknadsforing samt inskréinkt bolagets fria “prissittning” nér det giller
kasinospel liksom omfattningen av virdeautomatverksamheten, vilket allt

utgdr begrinsningar som hémmar bolagets mdjligheter att generera vinst.

Bolaget har ocksa sjilv vidtagit atgirder i sin verksamhet d4r ansvaret for

hélsa och socialpolitiska syften har gétt fore-vinst, Av Svenska Spels
&rsredovisning for &r 2015 framgér siledes att bolaget infort en obligatorisk
kundregistrering under 2014 med ett uppskattat intéktsbortfall pa 800
miljoner kronor som f6ljd. Bolaget anger d4 att ansvar gir fore vinst. Vidare
anges i-arsredovisningen att Bolaget strivar efter att flytta fram spelandet
som redan sker till sundare och sékrare miljder, inte att dka det totala
spelandet i landet. Bolagets évetskott ska hrtill vara forbehallet
allmannyttiga indamal (Utdrag ur Rikstevisionens rappoit “Staten pa
spelmarknaden — ndr man malen?”, sid 10). Vidare framgar av prop.
1995/96:169 s. 1 -att $verskottet av verksamheten ska delas mellan staten
och foreningslivet. Forvaltningstitten anser vid en sammantagen beddmning
att Svenska Spel inte verkar pa normala mar‘lmads‘méissigé villkor och att
bolaget inte kan anses ha ett huyudsakligt vinstintresse.

Svenska spel har ett sdrskilt samhﬁllsuppdrag.f att véirna sociala skydds-

intressen genom att motverka de problem som ett §verdrivet spelande om
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pengar kan leda till. Genom tillstandskravet har Svenska Spel givits
ensamritt, och ddrigenom en gynnsam marknadéposition, till en del av en
marknad som bolaget framhallit som kommersiellt intrgssant och 16nsam da
ett stort antal privata aktdrer sékt sig dit. Agaren, staten, har hérigenom gett
bolaget forutsittningar for en lonsam yverksamhet och indirekt skapat ett
skydd mot eventuella forluster. Av Svenska Spels drsredovisning fbr &r
2015 #r det ocksé tydligt att bolaget i illricklig grad forlitar sig pa sitt

- samhéllsuppdrag och marknadsposition for att 1ata smnhﬁllsuppdragét styra
bolagets beslut om ett kundregister framf6r hansyn till bolagets intakter.
Mot denna bakgrund, och med hénsyn till Svenska Spels sérskilda :
sambhiillsuppdrag, anser fotvaltningsritten att omsténdigheterna visar att ett

" ingripande frén dgaren, staten, om Svenska Spel riékerar konkurs, ar
tillrsckligt sannolik for att paverka bolagets agerande och for -aﬁ bolaget inte
ska anses béra sin egna ekonomiska risk. Saknaden av ett huVudSakligt
vinstintresse talar ocksé starkt for att det tillgodosedda behovet inte har en
industriell eller kommersiell karaktir (se méal C-283/00, SIEPSA, punld 88,
mé 1 C-393/06 Ing. Aigner, punkt 42 och mél C-18/01 Korhonen, punkt 54

e-contrario).

Forvaltningsritten anser vid en sammantagen bedémning att Svenska Spel
tillgodoser ett behov i det allménnas intresse och att behovet inte r av
industriell eller kommersiell karaktir, Svenska Spel #tr'sdledes ett sddant
offentligt styrt organ som vid tilldmpningen av LOU ska jamstéllas med
upphandlande myndighet. Yrkandet om att mélet ska avvisas ska dérfor

avslas.
2, NTT:s ANSOKAN OM OVERPROVNING

Forvaltningsritten dvergar till att‘préva om Svenska Spel i sin upphandling
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestimmelse 1 LOUY.
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Firvaltningsriittens bedomning

NTT anfor att forfragningsunderlaget brustit i utformningen pé sa sétt att det
inte framgétt vad Svenska Spel kommer att ligga vikt vid bedémningen av
kvalitetskriterierna. Detta har medfort att kvalité inte har beaktats i den
utstriickning som anges i forfrdgningsunderlaget.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har

bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan

komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt pa grundval
av-det-anbud som ur den upphandlande myndighetens synvinkel &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga, ska grunda sig pa olika kriterier som ska
faststillas under iakttagande av kraven i LOU. I 12 kap. 1 § LOU gesen
icke uttémmande upprékning av mojliga kriterier. Tilldelningskriterietna
kan i princip vata kvalitativa och inte enbart ekonomiska. Vidate kréivs aft
tilldelningskriterierna ska vara kopplade till féreméalet for upphandlingen.
Tilldelningskriterierna méste nimligen géra det mojligt att utviirdera varje
anbud i forhallande till foremalet f5r upphandlingen samt att utvirdera
forhallandet mellan kvalitet och pris i varje anbud. Det “ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet” &r det anbud “som har det bsta fSrhéllandet mellan
kvalitet och pris”. Dirutver kriivs enligt principerna om dppenhet, icke-
diskriminering och likabehandling att de tilldelningskriterier som viljs &dr

objektiva kriterier som sikerstiller att anbuden beddms objektivt och
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saledes i verklig konkurrens med varandra. Enligt principerna om &ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling krévs dven att-den upphandlande
myndigheten under upphandlingens samtliga skeden sékerstiller
iakttagandet av s&vil principen om likabehandling av potentiella
anbudsgivare som principen om Sppenhet vad gller tilldelningskriterierna.
Dessa kriterier ska formuletas pa ett sdant siitt att samtliga rimligt upplysta
och normalt aktsamma anbudsgivare kan f3 kinnedom om den exakta.
innebérden av tilldelningskriterierna och séledes kunna tolka dem pa samma

sétt (jfr Dutch Coffee, C-368/10, med dér gjorda hénvisningar).

I LOU finns inte nigra formkrav pa hur ett forfragningsunderlag eller en
utvirderingsmodell ska vara konstruerad. Av EU-domstolens praxis framgér
att forfragningsunderlaget ska vara utformat s att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen p4 samma
sitt. Upphandlande myndigheter har stor frihet att vélja vilken utvdrderings-
modell som ska tilliimpas och vilken relativ-vikt valda tilldelningsktitetier
ska tillmétas, s linge kriterierna syftar till att faststilla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet (se bl.a. STAC Construction, C-19/00, och Wienstrom,
C-448/01).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att forfrégnings-
undetlag och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far
godtas, under forutsittning att de principer som bér upp lagstiftningen och
gemenskapsriitten inte tréids for nér. En upphandlande enhet har saledes rétt

att vilja bade utviirderingsmetoder och tilldelningskriterier.

I bilaga 7 till forfragningsunderlaget “Prévning och utvirdering™ finns en
‘beskrivning av hur podngséttning av de kvalitativa delarna av

upphandlingen kommer att ske och vad som keévs for att uppna de olika
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podngnivaerna. Enligt fSrvaltningsrittens mening har anbudsgivarna fatt en

tillrackligt god bild av vad Svenska Spel kommer att ligga vikt vid

bedﬁmningeﬁ av kvalitetskriterierna. Vidare innehéller bilaga 7 en tydli‘é
* genomgéing av den utvérderingsmodell som kommer att anvéindas i ' |

upphandlingen. Férvaltningsritten anser att utvérderingsmodellen har

beskrivits pa ett godtagbart sttt i forfrigningsunderlaget och att Svenska

Spel tillampat den pa det sétt som angetts. Vad NTT anfort visar inte att

Svenska Spel brutit mot LOU eller dess grundliggande principer. NTT:s

anstkan om dverprovning ska dérfor avslis.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
1 (DV 3109/1A LOU).

5%6&'[‘}'\. M@’W‘* 3 !

ars-Ake Johansson Kaija Hultquist
Chefsradman Rédman

1 évgérandet har 4ven nimndeménnen Anders Nordlund, Roger Karlsson

och Babar Rehman deltagit. Susanna Ewerlof har handlagt mélet.
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Bilaga 1

s SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotnvill dverklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten 1 Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller Fmnas till fot-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
tneddelats vid én muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts niit beshitet
kominer att tneddelas, ska dock 6verklagandet
hia kommit i inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut tmeddelades, Tiden {61 6ver-
Klagandet fér offentlig patt rikaas frin den dag
beslutet: meddelades.

Om sista dagen f6r Gyerklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafion,

julafton eller nyAesafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunba tas upp 1
kammattiitten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som ftvaltningsritten bar kommit
o

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddima riktigheten av det slut som fot-
valtningstitten har kommit till,

3. detdrav vikt for ledning av ﬁusﬁHMPning-
en att Svetklagandet provas av hogre ritt, el-

lex
4. det annars finns synnetliga skl att préva
Svetklagandet.
Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4ir ditfor viktigt

S g_____attdetldatt och tydligt framgit av bVerklagandct

DV:3109/1A LOU'» Produces

till kammnarritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tiverklagande ska innehalla

1. Klagandens pesson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnumtner
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

-avpbrande fit inte provas sedan avtal- hatshatits:

diit Klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behbver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummert till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumtner anges. O nigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
fingen utan dedjsmil anmilas till karamartit-
ten:.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningstittens naman, mélnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anget till stéd ¢ en
begiitan om provnmgsﬁl]stand,

4. den #ndring av fotvalthingsiittens
domy/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. debevis som klaganden vill abcropa och yad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 viss4 103l fBr avtal slutas inpan tiden fSt-dver-
klag:mde avrattens dom eller beslut hat ldpt ut:
Detta giller mil om éverptovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och.
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikethetsomtidet,

1 de flesta fall fir avtal slutas ndt tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall f4¢ avtal
slutas omedelbatt. Ett évetklagande av tittens

Fullstindig information finns 116 kapitlet i-de
ovan angivna lagatna,

Behgver Nifler upplysningar om hur man dvet-
klagar kan Ni-vinda Er till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se






