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SAKEN
Overprovning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Viagverket har genomfort en upphandling av utférandeentreprenad av vig
181 inom Vérgérda och Herrljunga kommuner. Genom beslut den 26 sep-
tember 2008 tilldelades Veidekke Entreprenad AB upphandlingen. Anbud
fran MR Markentreprenad AB (MR) togs inte upp till prévning med moti-
veringen att bolaget inte uppfyllt skall-kravet att en prissatt forteckning

pver vigmirken, anbudsbilaga 5, skulle bifogas anstkan.

MR begir dverprovning av Végverkets upphandling och yrkar att 1&nsréitten
ska forordna att upphandlingen ska réttas p sd vis att Vigverket forplikti-
gas gbra om utvérderingen varvid MR ska tilldelas det aktuella kontraktet
da MR: s anbud har det lagsta anbudspriset. MR yrkar i andra hand att lans-
ratten ska besluta att upphandlingen ska géras om. MR anfor i huvudsak
foljande till stod for sin talan. MR: s anbud skulle ritteligen ha utvérderats
och MR skulle ha tilldelats kontraktet da anbudet vid en korrekt utvérdering

hade det lagsta offererade priset. Vigverkets felaktiga forkastande av MR: s
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anbud utgér en allvarlig brist i upphandlingen, som har medfort skada eller
i vart fall risk for skada for MR. P& anbudsformuléret anges “ingdr i resp.
MF”, vad giller anbudsbilaga 5. MR har uppfattat skrivningen “ingar i resp.
MF” som att den prissatta vigmérkesforteckningen ingar i méngdforteck-
ningen, vilket den ocksé gor. Det av MR offererade priset innefattar pris-
sittningen pa de fortecknade vigmirkena. MR har inte uppfattat att an-
budsbilaga 5 skulle inges med anbudet eftersom det aktuella beloppet redan
ingick i prissatt mingdférteckning. Beloppet har forts in pa avsedd plats i
mingdférteckningen och ingér séledes i slutsumman i méngdférteckningen.
Det finns alldeles klart ett stort utrymme for missforstdnd beroende pa
Viagverkets skrivning. Det &r inte rimligt att MR ska drabbas av den fel-
tolkning till f6ljd av Vagverkets skrivning som MR enligt Vigverket gjort
sig skyldig till. Vagverket borde i detta ldge ha gett MR en mdjlighet att
komplettera sitt anbud, vilket hade kunnat ske utan risk for konkurrens-
snedvridning. Avsaknaden av vigmairkesforteckningen innebér en mycket
marginell brist i upphandlingen. Nagon foreskrift att det ska redovisas a-
priser p4 alla positioner i vigmirkesforteckningen finns inte i forfragnings-
underlaget. Det kan konstateras att en ifylld vigmérkesforteckning inte
skulle ha nagot virde for Vigverket eftersom vare sig a-priserna per posi-
tion eller det summerade priset ska utvirderas. Det enda som &r intressant
for Vagverket 4r den offererade anbudssumman, inkluderande den prissatta
vigmairkesforteckningen, eftersom det endast &r den totala anbudssumman
som 4r foremal for utvirdering. Att uppstilla ett obligatoriskt krav pa att
anbudsgivarna ska inge en handling som saknar relevans fér upphandlingen
4r inte rimligt eller tillatet. Den brist pa transparens och tydlighet och dér-
med risk for misstolkning som den aktuella skrivningen medfor ska inte
drabba den enskilde anbudsgivaren. Att forkasta ett anbud pa grund av att
det inte uppfyller ett for upphandlingen helt onodigt skall-krav star i strid
med proportionalitetsprincipen. Det rér sig om ett bagatellartat forbiseende
som inte har inneburit ndgon fordel i kokurrenshénseende och ska inte kun-

na leda till en s4 allvarlig f61jd som ett forkastande av MR: s anbud.
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Lansratten har genom interimistiskt beslut den 3 oktober 2008 forordnat att
upphandlingen inte far avslutas innan lansrétten slutligt har avgjort mélet

eller ndgot annat har beslutats.

Vigverket bestrider bifall till bolagets yrkande samt yrkar att ldnsréttens
beslut om att upphandlingen tills vidare inte f&r avslutas snarast upphévs.
Till stod {or sin talan anfor Vagverket i huvudsak féljande. Det framgéar av
forfragningsunderlaget att till underlaget bifogat anbudsformulér anger vad
anbud ska innehélla for att kunna antas. Det framgér tydligt att prissatt
vigmérkesforteckning ska bifogas anbudet. MR har dock ostridigt underla-
tit att bifoga nédgon vigmarkesférteckning. P grund av detta har Vagverket
inte haft ndgot annat val &n att forkasta anbudet. Vigmérkesforteckningen
anger samtliga vigmérken f6r den végstricka som upphandlingen avser.
Forteckningen blir en bindande kontraktshandling. A-priserna giller om
nagon skylt exempelvis méaste bytas ut och man behover konstatera hur det 1
sé fall paverkar priset. Handlingen med efterfrdgade a-priser ar darfor i allra
hogsta grad relevant for det upphandlade kontraktet. Véagverkets krav star
ddrmed inte i strid med proportionalitetsprincipen. Det finns endast en be-
gransad mojlighet for en myndighet att lata anbudsgivare komplettera an-
bud. Négon skyldighet finns inte. Om Végverket hade 14tit MR komplettera
sitt anbud med en prissatt vigmarkesforteckning hade det inneburit att MR,
till skillnad fr&n andra anbudsgivare, fatt extra tid pé sig for dessa uppgifter
samt att MR hade fatt inkomma med prisuppgifter som ¢verhuvudtaget inte
finns i anbudet. Enligt Vigverkets mening finns inte utrymme enligt LOU
att lata anbudsgivare komma in med helt nya uppgifter som dessutom blir
vasentliga kontraktsvillkor, utan en pétaglig risk for sérbehandling. For-
fragningsunderlaget har inte heller brustit i transparens och tydlighet, vilket
styrks av att samtliga fem anbudsgivare har gett in prissatta vigmérkesfor-
teckningar. Det &r endast MR som misstolkat de aktuella skrivningarna.
Upphandlingen &r korrekt genomford i enlighet med LOU och MR: s ansd-

kan om Gverprovning ska dérfor avslés.
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I erinringar anfér MR bland annat f6ljande. Vigverket anger nu att de efter-
fragade a-priserna i forteckningen dr hogst relevanta. Det torde knappast
vara ndgon anbudsgivare som har redovisat priser for de befintliga skyltar-
na, eftersom offererade a-priser i sé fall ska avse dtgérderna flyttning eller
rivning av befintliga vigmérken. Nagon moéjlighet for Vagverket ur angivna
viagmérkesforteckningar berdkna priset for utbyte av befintliga vagmérken

finns inte.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fir avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

En upphandlande myndighet far, enligt 9 kap. 8 § 2 st., begéra att ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling

eller konkurrensbegransning.

En leverant6r far enligt 10 kap. 2 § 6 uteslutas fran att delta i en upphand-
ling, om leverantdren i ndgot vésentligt hdnseende har 14tit bli att ldmna
begdrda upplysningar eller ldmnat felaktiga upplysningar som begérts med

stod av denna bestdmmelse.
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Liansrétten gor f6ljande beddémning.

Av handlingarna i mélet framgar bland annat f6ljande. I Vigverkets an-
budsformulér for aktuell upphandling framgér att till ett anbud ska bifogas
en prissatt vagmarkesforteckning. Den sammanlagda kostnaden {6r vég-

mérken framgér av mangdforteckningen som bifogats MR: s anbud.

Det &r 1 malet ostridigt att MR underlatit att bifoga ndgon vigmarkesfor-
teckning. Fragan 1 mélet 4r om Végverket, genom att utesluta MR fran att
delta i upphandlingen, agerat i strid mot LOU. Véagverket har gjort bedém-
ningen att en prissatt vigmaérkesforteckning i hogsta grad ar relevant for det
upphandlade kontraktet och ldnsrdtten finner inte skél att ifrdgasétta denna
instédllning. Végverkets bedomning far anses sakligt grundad och forfaran-
det kan dérfor inte, enligt lédnsrattens uppfattning, anses sté i strid mot be-
stimmelserna i LOU. Grund for att upphandlingen ska réttas eller géras om

i enlighet med MR: s yrkanden saknas dédrmed.

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansratten avslar MR Markentreprenad AB:s ans6kan om atgérder enligt

lagen om offentlig upphandling.

Lansréttens interimistiska beslut den 3 oktober 2008 upphor till f61jd harav

att gélla.

Hur m 0 rklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Jamnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lanstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det 4t av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet till
kammarritten varfOr man anser att provnings-
tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andung av linsrittens beshat som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll ldnsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.
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