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BAKGRUND

Storfors kommun infordrade anbud géllande en forlangning av en industri-
gata och omdragning av en befintlig vig (Forldngning av Industrigata,
Gjutésen). Anbud ingavs av bl.a. J ordkullen AB. Storfors kommun besl&t

emellertid att anta anbud frin annan anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

Jordkullen AB yrkar i ansékan om dverprovning att upphandlingen ska
goras om och anfor foljande. - Det har forekommit jav vid upphandlingen.
Storfors kommun har anlitat bolaget Markarbeten i Varmland AB for att
uppritta huvuddelen av forfragningsunderlaget for den nu aktuella upp-
handlingen. Det var Markarbeten i Viarmland AB som sedermera tilldelades
kontraktet. Projektingenjoren Per Bostrom har p4 kommunens uppdrag
upprittat administrativa foreskrifter, teknisk beskrivning, ritningar ver
vigens profil, h6jd och ytskiktsplan samt normalsektioner. Vidare har samma
person vid samma féretag gjort ritningsforteckningen. Samtliga dessa
handlingar #r daterade den 9 januari 2009. Pa ritningarna och ritningsfor-
teckningen angavs bade foretagets firma och upphovsmannens namn. Det ar
tveklost sa att det rader en javssituation i denna upphandling. Markarbeten
i Varmland AB tillhor inte den krets av féretag som skulle ha deltagit i
anbudsgivningen. Namnda foretag har haft en uppenbar konkurrensfordel 1
projektet. Upphandlingen strider darfor mot likabehandlingsprincipen i
LOU. I tilldelningsbeslutet har kommunen lémnat foljande uppgift:"Till
var hjilp att utforma forfragningsunderlaget har vi anlitat Per Bostrém
SVECO VBB AB, Karlstad. Han arbetar numera som projektingenjor pa
foretaget Markarbeten i Virmland AB." Uppgiften ar felaktig satillvida att
Per Bostrom har upprittat de aktuella handlingarna inte 1 egenskap av an-
stilld i SVECO VBB AB utan som anstilld i Markarbeten i Varmland AB.
Det #r oklart varfor kommunen har ldmnat denna felaktiga uppgift i tilldel-
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ningsbeslutet. Upphandlingen skulle vara ogiltig p4 grund av jév, dven om
det har forhallit sig pa det sitt som kommunen har angett betriffande Per
Bostroms anstillningsforhallanden. Att en anbudsgivare till sin hjélp an-
vinder en person som har bitrétt kommunen vid upprittande av forfrag-
ningsunderlaget medfor ogiltighet pa grund av jav. Detta framgar av
Kammarrittens i Jonkdping dom den 12 november 1995 i mal nr 3184-
3186-1995. I malet hade en konsult deltagit nar Visterviks kommun tog
fram anbudsunderlaget fér nybyggnad av ett sjukhem. Konsulten kom se-
nare att anlitas av den av anbudsgivarna, vars anbud kommunens tekniska
namnd visade sig beredd att anta. En av fragorna i malet géllde huruvida
Kkonsultens dubbla medverkan visats st i strid mot de grundliggande kraven
pa affirsmissighet och objektivitet. Annu tydligare blir naturligtvis javet
om - sisom i detta drende - det &r samma foretag som har gjort forfrigan
och som sedermera har vunnit anbudstévlingen. Det bor observeras, att det
enligt Kammarréttens dom inte behdver utredas om och i vad méan konsulten
i det enskilda fallet har styrt innehéllet i forfragningsunderlaget s att det
pa ett eller annat sétt har anpassats till hans egen produktion av varor eller
tjanster. Det &r tillrackligt for jav att konsulten har upptrétt pa bada hallen.
Kraven pa affirsméssighet och konkurrensneutralitet ar inte uppfyllda genom
den fordel som Markarbeten i Varmland AB har fatt. En riktigt genomford
upphandling hade resulterat i att J ordkullen AB tilldelats kontraktet efter-
som de hade nist lagsta anbudspris. Sdlunda kommer Jordkullen AB att

lida skada, om kommunen tréffar avtal med Markarbeten i Virmland AB.

Storfors kommun anfor i svar bl.a. foljande. - Enligt en dom fran EG-

domstolen den 3 mars 2005 (C-21/03 och C-34/03) utgdr EG-ritten hinder
for en bestimmelse som innebdr att en person som har ansvarat for forsk-
ning, experiment, analys eller utveckling med avseende pé bygg- och an-
laggningsarbeten, varor eller tjénster, inte far limna anbud i en upphand-
ling av dessa arbeten, utan att denna person ges mojlighet att i det konkreta

fallet visa att erfarenheterna fran dessa aktiviteter inte leder till en sned-
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vridning av konkurrensen. Storfors kommun kan saledes inte automatiskt
utesluta konsulter, som medverkat i tidigare moment av ett projekt, fran en
upphandling. Enligt de jurister som vi har radfragat har denna dom fran
EG-domstolen foretrade framfor den dom som ombudet hinvisar till.
Kommunen kan inte finna att Per Bostrom har styrt innehéllet i kravspeci-
fikationen, s4 att den pa ett eller annat sitt anpassats till fordel for Markar-
beten i Virmland AB. Inte heller har han fatt otiliborliga konkurrensférdelar
genom information som andra anbudsgivare inte har fatt. Att Per Bostrom
&r battre palist eller har ett visst tidsméssigt forsprang kan inte anses som
en konkurrensfordel, da alla anbudsgivare har haft tillgang till hans arbets-
resultat samt att anbudstiden varit tillrackligt 1ang. Jordkullen AB har inte
pa nagot sitt kunnat pavisa vilken otillborlig konkurrensfordel upprattandet
av en teknisk beskrivning och administrativa foreskrifter ska ha haft. Utta-
landen fran Jordkullen AB:s ombud som "Markarbeten i Vérmland AB
tillhor inte den krets av foretag som Sver huvud taget skulle ha deltagit i
anbudsgivningen" dr knappast nagot bevis for en javssituation och &r dess-
utom nagot som ombudet fritt har fabulerat ihop och har ingen forankring i
verkligheten.

Jordkullen AB tilligger bl.a. foljande. - Den dom fran EG-domstolen som
Storfors kommun hénvisar till avsag forsérjningssektorn. Jordkullen AB
ifragasitter att den aktuella domens principer &r direkt dverforbara till en
traditionell byggentreprenad. Jordkullen AB bestrider att domens rickvidd
kan utstrickas till att traffa dven den person som uppréttat i stort sett hela
forfragningsunderlaget. Vad Markarbeten i Virmland bidragit med &r inte
négon avgrinsad insats som i det av kommunen aberopade réttsfallet. Stor-
fors kommun medger att Per Bostrom varit bittre paldst och att han haft ett
visst tidsméssigt forsprang men kommunen bestrider att det skulle ligga
négon konkurrens fordel i detta. Det far anses rada en stark presumtion for
att konkurrensen blir snedvriden om nagon &r s& vl insatt i ett projekt att

denne varit battre palist och fatt ett tidsméssigt forsprang. Den som gjort
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hela forfragningsunderlaget presumeras ha en konkurrensméssig fordel

intill dess motsatsen bevisats.

Lansritten har i beslut den 27 februari 2009 forordnat att Storfors kommun

tills vidare inte far avsluta upphandlingen.
DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller nagon annan bestémmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
Lansritten gor foljande bedomning

Jordkullen AB har till stod for sin ansdkan om overprévning anfort att det

forekommit jav vid upphandlingen.

Av utredningen i malet framgar att ingenjoren Per Bostrom hjélpt Storfors
kommun att utforma forfragningsunderlaget. Vid tidpunkten for tilldelnings-
beslutet var han anstilld vid Markarbeten i Varmland AB vars anbud

kommunen beslat att anta.
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LOU innehéller inga uttryckliga bestimmelser om jav. Kravet pa afférs-
missighet och likabehandlingsprincipen far dock anses técka in sddana

situationer.

Om en leverantor har hjdlpt till med utformningen av ett forfrigningsunder-
Jag kan detta leda till att konkurrensen snedvrids. Medverkan av detta slag
kan dock inte alltid leda till att anbud frén leverantdren ska forkastas. Av-
gorande maste vara vilka fordelar som kan antas ha uppkommit till foljd av
medverkan. Medverkan far inte leda till att leverantdren ges otillborliga

konkurrensfordelar genom information som inte andra far.

Av handlingarna i mélet har inte framkommit annat &n att kravspecifika-
tionen i och for sig 4r anpassad efter Storfors kommuns behov. Det kan
dock inte uteslutas att Per Bostrom genom sina kunskaper har sadan infor-
mation som inneburit fordelar i forhéllande till andra anbudsgivare. Vid
sadant forhallande torde det ankomma pé Storfors kommun att visa att
Markarbeten i Virmland AB inte haft sddana fordelar att det kan anses
vara fraga om ett otillborligt gynnande. Storfors kommun har hirvidlag
bl.a. hinvisat till EG-domstolens dom i de férenade mélen C-21/03 och C-
34/03. Dessa mal giller dock inte frdgan om en konsult som tar fram ett
forfragningsunderlag och samtidigt arbetar at det bolag som sedermera
vinner upphandlingen. Lénsrétten anser darfor inte att de réttsfallen ar till-
lampliga i det nu aktuella méalet. Vidare har kommunen anfort att Per Bo-
strom inte styrt innehallet i kravspecifikationen. Kommunen har emellertid
inte narmare redogjort for hur arbetet gatt till och i vilken utstrickning som
Per Bostrom sjilv kunnat besluta om utformningen av forfragningsunder-
Jaget. Kommunen kan darfor inte anses ha visat att Markarbeten i Virm-
land AB inte gynnats pa ett otillborligt sétt. Kommunen har dven vitsordat
att Per Bostrém varit bittre palést och haft ett visst tidsmaéssigt forsprang.
Aven detta forhallande far anses medfor att konkurrensen mellan anbuds-

givarna varit snedvriden.
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Lansritten finner pa grund av det anférda, vid en samlad bedomning, att
den omstindigheten att Per Bostrom tagit fram forfragningsunderlaget inne-
bir ett otillborligt gynnande av Markarbeten 1 Virmland AB. Denna om-
standighet har medfort att Jordkullen AB lidit skada eller kan komma att
lida skada. Forutsittning for atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dér-
for. Den patalade bristen har paverkat upphandlingens konkurrensuppso-
kande skede varfor upphandlingen, sésom Jordkullen AB yrkat, ska goras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

o

Bo Forsberg

Féredragande har varit Per Danielsson



