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YRKANDEN M.M.

Svenska Bostdder AB (SB) genomforde upphandling avseende ramavtal for
avrop av takarbeten. Upphandlingen genomfordes med 6ppet forfarande en-
ligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Genom beslut den

17 maj 2019 har tva andra bolag &n Montera Plat & Bygg AB (bolaget) till-

delats avtalet.

Bolaget ans6ker om dverprévning och yrkar att upphandlingen i forsta hand

ska rittas och i andra hand att upphandlingen ska goras om.

SB anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

SB har forkastat bolagets anbud med hianvisning till att bolaget inte upp-
fyllde kravet i upphandlingstoreskrifternas AFB.52 p. 3.1 da bolagets refe-
rensuppdrag inte innefattade flerbostadshus med kvarboende hyresgister.
Lamnat referensuppdrag avsag takarbeten pa skola med pagaende verksam-
het. SB:s krav avseende just takarbeten pa flerbostadshus med kvarboende
hyresgéster strider mot proportionalitetsprincipen. I sammanhanget 4r takar-
beten pé skola med verksamhet likvardigt med takarbeten pa flerbostadshus
med kvarboende hyresgister. Det 4r s eftersom sjilva arbetet dr detsamma
samt att arbetena dr likvdrdiga mot bakgrund av den hdnsyn som maéste tas
till de ménniskor som ror sig i byggnaderna oavsett om det dr en skola eller
ett flerbostadshus. En skola med barn kan dven anses stélla &nnu hégre krav
pé utforaren. Angivet arbete i aktuell upphandling krédver inte heller dtkomst

till hyresgésters privata bostéder. Berdrda referensarbeten pa skola utfordes
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dven under dagtid da personer befann sig i lokalerna. Ifragavarande obliga-
toriska krav gar siledes utéver vad som dr nddvindigt for att sdkerstilla att
anbudsgivares offererade arbetsledare har den kompetens och erfarenhet
som krivs for att genomf6ra uppdraget enligt uppgiven malsdttning. Det &r
sa eftersom likvérdig kompetens och erfarenhet, liksom likvirdiga referens-
uppdrag, inte godtas. Det anges inte heller i upphandlingsdokumenten att
anbudsgivare sjdlva méste bevisa likvirdigheten. Enligt kammarréttspraxis
ankommer det pa upphandlande myndighet att begéra in sddan bevisning (se
Kammarritten i Sundsvalls dom den 9 augusti 2019 i mal 639-19). SB har
inte forklarat varfor det forhéller sig pa detta sitt. Att kraven i upphand-
lingen dr oproportionerliga visas dven av att sammanlagt nio anbudsgivare
uteslots. Utifran vad som framkommit vid verprévning uppfyller upphand-
lingen knappast tranparensprincipen nédr SB inte vill ta stillning till om det
var mojligt att offerera en arbetsledare med likvérdig erfarenhet och likvér-
diga referensuppdrag. Bolaget har sammanfattningsvis lidit skada, eller ris-
kerat lida skada pé grund av att anbudet forkastades p& angivet sitt da bola-

gets anbudssumma var ldgre &n de tvéd vinnande anbuden.

SB

Upphandlingsforeskrifternas krav i AFB.52 p. 3.1 strider inte mot proport-
ionalitetsprincipen. Aktuellt limnat referensuppdrag av bolaget avser takar-
beten pa skola, vilket inte uppfyller efterfragat krav avseende referensupp-
drag for takarbeten utfort pa flerbostadshus med kvarboende hyresgister.
Kravet avser bara arbetsledare, inte 6vrig utférande personal. Efterfrigade
takarbeten kommer att innebéra att arbeten kommer behdva utforas i husens
gemensamma utrymmen, likvil kan dtkomst behdvas dven till hyresgisters
privata bostdder och arbeten i direkt anslutning till bostdderna kan komma
att behova vidtas. Utforaren kommer siledes behdva visa stor respekt for att

aktuellt arbete kommer utforas i anslutning till hyresgésters privata hem,
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och de konsekvenser detta kan medfora om det inte skots riktigt. I detta av-
seende dr inte takarbeten pa skola med pagdende verksamhet jamforbart
med sédant arbete i flerbostadshus med kvarboende hyresgéster. I flerbo-
stadshus maste utforaren rikna med att det finns ménniskor i hemmen under
dygnets alla timmar. Man kan saledes inte planera arbetet genom att sérskilt
storande moment kan ldggas vid tidpunkt d& hyresgést inte forvintas vara
hemma. Vid liknande arbete pa skola kan storande moment forldggas utan-
for tider nér skolverksamhet pagér, dessutom pagar undervisning normalt
sett inte hela dagarna. Att ta hdnsyn till annat 4n det som framgér av bola-
gets anbud skulle strida mot principerna om likabehandling och transparens.
Det ankommer pa en normalt omsorgsfull anbudsgivare att i annat fall pa-
visa likvérdighet 1 lamnat anbud géllande kravuppfyllnad, ndgot som bola-
get inte gjort. Det kammarréttsavgdrande som bolaget hénvisar till avser en
upphandling som var utformad pa annat sitt och rittsfallet ar inte tillaimp-
bart i detta mal. Att nio av elva anbudsgivare uteslutits pa det sétt som bola-
get anfort stimmer inte, fem av elva anbudsgivare uppfyllde kraven pé ar-
betsledares erfarenhet och referensuppdrag, medan sju av elva anbudsgivare
uppfyllde kraven pa foretagsniva. Att sju av elva anbudsgivare uteslutits &r

héanforliga till andra brister.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gdllande regler

14 kap. 1-2 §§ LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet satt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om msesidigt erkénnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-

gens tillimpningsomréade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
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konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sétt.

[ 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar
ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i upphand-
lingsdokumenten,

2. om leverantoren ska uteslutas med stod av 13 kap., och

3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten har angett att den
kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som myndigheten har stéllt enligt
14 kap. 1-5 §3.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

I upphandlingsforeskrifterna (bendmnt administrativa foreskrifter) anges un-
der AFB.52 p. 3.1 f6ljande som ér relevant for Sverprdvningen. Anbudsgi-
vare utser en ansvarig person for uppdraget (arbetschef, platschef eller mot-
svarande nedan kallad arbetsledare). Arbetsledaren ska ha minst tre ars erfa-
renhet av arbetsledning av takarbeten pa flerbostadshus med kvarboende hy-
resgéster. For att styrka arbetsledarens kompetens och erfarenhet enligt ovan

ska minst 2 referenter redovisas i anbudsformuliiret.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstdndigheter han eller hon grundar
sin talan och att domstolens prévning ér begrinsad till de grunder som par-

ten har dberopat (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA 2009 ref. 69).

Fragan i mélet 4r om bolagets anbud kan likstdllas med vad som efterfragas
under AFB.52 p. 3.1 i upphandlingsforeskrifterna samt om berdrt krav ér att

anse som oproportionerligt enligt upphandlingsrattsliga principer.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att en upphandlande myndighet
har stor frihet att bestimma foremalet for vad som upphandlas, férutsatt att
de krav som stélls inte strider mot upphandlingsreglerna. Utgangspunkten ar
saledes att det 4r den upphandlande myndigheten som 4r bést ldmpad att be-
doma vad som ska upphandlas (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA
2010 ref. 78). Av praxis anges vidare att anbudsgivare forvéntas vara rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla i upphandlingsforfarandet (se bl.a.
EU-domstolens dom 1 C-27/15, Pippo Pizzo, p. 36) och forfrdgningsun-
derlag ska vara sa tydliga som mdjligt, men beh&ver inte alltid vara optimalt
utformat for att kunna godtas (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA

2002 ref. 50).

I ber6rd punkt avseende obligatoriskt krav att offererad arbetsledare ska ha
minst tre ars erfarenhet av arbetsledning av takarbeten pa flerbostadshus
med kvarboende hyresgaster bor kravet, enligt forvaltningsrittens mening,
ldsas mot uppstélld malsittning f6r upphandlingen. SB anger i upphand-
lingsforeskrifterna under rubriken Mdlet for upphandlingen bl.a. foljande.

Bs (SB, forvaltningsrittens anmérkning) dr levande miljoer. Méanniskor ska
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kunna bo och arbeta hér idag och i framtiden. Dérfor ska alla atgérder vidtas
med stor omsorg och kvalitet. Alla arbeten stiller krav pé entreprendrerna
att arbetet utfors varsamt med minsta mdjliga ingrepp. Som regel kommer
allt arbete att ske med kvarboende hyresgéster som vistas och ror sig i fas-
tigheterna. Det giller ddrfor att hdlla rent och snyggt pa arbetsomrédet sam-

tidigt som ménniskorna fér ett trevligt bemé&tande.

Forvaltningsritten bedomer i och for sig att vissa av de efterfragade kvali-
tetskraven for utforandet dr allméngiltiga, som exempelvis att arbetet ska ut-
foras med kvalitet, varsamhet samt att det ska vara rent och snyggt dér arbe-
tet utfors. Att sidana krav stills, oavsett var och pa vilken byggnad ett takar-
bete ska utforas, far anses ligga inom vad som generellt kan forvintas av
professionella aktorer pa omradet. Dock framgar med all tydlighet 1 fore-
skrifterna att takarbeten kommer utforas pa fastigheter ddr ménniskor bor
och r6r sig. Denna omsténdighet skiljer pa ett klart och tydligt sétt ett fler-
bostadshus fran flertalet andra fastigheter, dven om sjilva arbetet i sig avser
samma sak, alltsa takarbeten. Precis som SB anfort sd kommer arbeten i
flerbostadshus innebira att arbete stindigt maste ske med hinsyn till att
minniskor befinner sig fastigheterna samt att deras bostéder dven utgér de-
ras privata sfir. I arbete pd skola bor liknande arbete sjélvfallet utforas med
kvalitet och varsamhet, och hinsyn visas. Dock utgér en skola inte en sddan
fastighet dér det stidndigt befinner sig ett stort antal manniskor under dygnets
alla timmar och de lokaler som utférare eventuellt behover tillgang till utgor
inte heller ndgons privata sfir i form av exempelvis bostad. En skola torde
dven utgora ett enklare objekt att utfora stérande arbete pd da man kan pla-
nera arbetet utefter nir lokaler inte anvinds. Forvaltningsrétten finner, likt
SB, att referensuppdrag i form av takarbete pa skola med pagaende verk-
samhet dérfor inte 4r att likstdlla med takarbete pé flerbostadshus med kvar-
boende hyresgister. Vad bolaget anfort i denna del géllande hur de uppfattar
att takarbeten ska utforas, och vilka lokaler utforare kan behdva ha tillgang

till i flerbostadshus, #ndrar inte den beddmningen. Lamnat anbud &r saledes
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inte likvardigt med vad som efterfragas och bolaget har saledes inte uppfyllt

berdrt obligatoriskt krav i upphandlingen.

Vad giller fragan angdende om berdrd punkt i upphandlingsforeskrifterna
strider mot proportionalitetsprincipen kan forvaltningsritten konstatera, mot
bakgrund av vad som ovan anforts gillande likvirdigheten, att SB haft sak-
liga skl att stilla kravet pa erfarenhet av arbetsledning av takarbeten pa
flerbostadshus med kvarboende hyresgéster, eftersom takarbeten pé flerbo-
stadshus med kvarboende dr av annan beskaffenhet 4n takarbeten pa fastig-
heter utan kvarboende. Det finns séledes ett tydligt och sakligt skl till att
kravet stélls mot bakgrund av det beaktansvirda intresse SB bor ha av att
takarbeten utfors pa ett fullgott sitt mot bakgrund av belysta omsténdig-
heter. Berdrt obligatoriskt krav i upphandlingsforeskrifternas AFB.52 p. 3.1
dr sdledes adekvata och relevanta, samt gar inte utSver vad som rimligen bor
krdvas av den som vill ldmna ett anbud i upphandlingen. Sammantaget till-
godoser det aktuella kravet pé ett tydligt sdtt det avsedda dndamaélet i upp-
handlingen (jfr. Hogsta forvaltningsdomstolens dom i HFD 2016 ref. 37).

Det uppstillda kravet strider séledes inte mot proportionalitetsprincipen.

Sammantaget har bolaget inte visat att SB frangétt nagon upphandlingsritts-
lig princip eller annan bestimmelse enligt LOU. Skil att ingripa mot upp-
handlingen med anledning av vad bolaget anfort saknas dérfor. Ansékan ska

siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Karin Kénigsson

Réadman

Martin Menyes har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

Bilaga i

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6ér beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet médste ha kommit

in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommatrafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6r
Sverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa ndsta sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert éverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hdnder sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillping till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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