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YRKANDE M.M.

Sandviken Energi AB (Sandviken Energi) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende ”Snordjning inom Sandviken Energis vighallningsom-
rade” (drende nr 17/7). 1 forfragningsunderlaget, vilket dr daterat den 27
Lo ey raI)ml 2})17, anges att upphandlingen genomf6rs genom ett oppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen
omfattar plogomradena 1-3, 5, 8-9, 15-16, rensomrade 10 och 14 samt vig-
héllningsomrade Storvik. Sandviken Energi beslutade den 11 juli 2017 att

tilldela ramavtal till Gestrike Griv & Last sdvitt avser omrade Storvik.

Maskinring Gistrikland Ekonomisk forening (Maskinring) ansdker om
dverprovning av tilldelningsbeslutet savitt avser delen plogomréde Storvik
och anfor att man vill fa provat om utvirderingen av miljokriterierna &r kor-
rekt samt att ett uteblivet ramavtal skulle innebéra avsevérd ekonomisk

skada for Maskinring.
Sandviken Energi motsitter sig bifall till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Inledning

I forfragningsunderlaget anges att upphandlingen genomf6rs som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Vid kontakt med Sandviken Energi har emellertid framkommit att upphand-
lingen, vilken annonserades i april 2017, har genomfrts genom ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssek-
torerna (LUF). For de fragor som uppkommer i malet saknar det dock, ma-

teriellt sett, avgdrande betydelse vilken av lagstiftningarna som #r tillimp-

lig.
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I mal om &verprévning enligt LUF géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart och tydligt sétt anger
vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten har saledes att préva om det pé grundval av vad Maskin-
ring anfort dr visat att Sandviken Energi brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LUF och att detta har
medfort att Maskinring lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LUF). De grundldggande principerna innebér att upphandlande enheter ska
genomfdra upphandlingar pé ett Sppet siitt, behandla leverantorer likvérdigt
och icke-diskriminerande samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Vad parterna anfor

Maskinring framfor bl.a. féljande. Maskinring dr certifierat enligt ISO 9001
och ISO 14001. I enlighet med ISO-certifieringen finns séledes en utsedd
miljo- och kvalitetsansvarig och personalen utbildas i kvalitets- och mil-
jofragor genom att alla entreprendrer anslutna till Maskinring genomgér
utbildningen "MR-kom”, vilket &r Maskinrings certifierade kvalitets- och
miljéutbildning. Det finns en kvalitets- och miljépolicy for verksamheten
genom att Maskinring, i enlighet med ISO-certifieringen, har milj6-, kvali-
tets- och uppférandepolicy som redovisas pa hemsidan under rubriken ”Var
virdegrund”. Maskinrings milj6- och kvalitetsmal f6ljs upp och fornyas
enligt ISO-certifiering. Idag &r 67 % aV‘Maskinrings maskiner i arbete dtta
ar eller yngre. Mélet for verksamheten ar 2017 &r att 75 % av maskinerna i
arbete ska vara 4tta ar eller yngre. De maskiner som offereras for arbetet har
miljsmotor 3B, miljoklass 4 (JCB S 2016). Av de handlingar Maskinring
fatt del av kan man inte se att Gestrike Griav & Last bedriver négot liknande

miljoarbete.

Sandviken Energi invinder mot detta bl.a. f6ljande. Utvirderingen &r ge-

nomford pé ett korrekt sétt. [ anbudsformuléret punkten 5.1.2 anges att an-
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budsgivaren ska ldmna in minst en referens. Gestrike Grév & Lasts inldm-
nade referens var Peab AB, vilka har kontraktet for snérdjning inom Trafik-
verkets véighallningsomrade. Vid kontakt med Peab AB framgick att Gest-
rike Griv & Last tillfullo uppfyller de hogt stillda miljokraven. De maski-
ner som Gestrike Grav & Last har for avsikt att anvénda har miljomotor steg
3B och uppfyller vél de miljokrav som stélls i upphandlingen. Férarna har
dessutom genomgatt kurs i Heavy Eco driving”. Sandviken Energi ser ing-
en anledning att tilldela Gestrike Gridv & Last ett annat betyg &n 5 (Ut-
maérkt).

Forvaltningsrittens bedomning

Vid en 6verprvning maste forvaltningsritten utga ifran att den upphand-
lande enheten sjélv har bist forutsittningar att utvdrdera anbuden. Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att Gverprévningen inte tar sikte pa upp-
handlingens materiella resultat utan endast p4 om den upphandlande enheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LUF (HFD 2013 ref. 5). Endast om den upphand-
lade enheten tagit ovidkommande hinsyn eller patagligt avvikit fran de kri-
terier som angivits i forfrdgningsunderlaget kan det séledes bli aktuellt att

ingripa mot en upphandling p& denna grund.

Maskinring har i allminna ordalag framfort att man vill fa provat om utvér-
deringen av miljokriterierna dr korrekt genomford. I forfragningsunderlaget
anges att de krav som stélls i upphandlingen samt de uppgifter och redogé-
relser som efterfragas finns i bilagan anbudsformulér. Vidare anges att an-
budsgivaren ska svara genom att kryssa i de ja/nej rutor som finns under
varje krav samt fylla i de uppgifter och redogdrelser som efterfragas (for-
fragningsunderlaget punkten 2.6). I forfradgningsunderlaget beskrivs vidare
den utvirderingsmodell som ska tillimpas och hur podngbedémningen av
t.ex. kriteriet miljo kommer att ske och vilka underkriterier som kommer att

utvérderas (jfr punkten 3.4 i forfragningsunderlaget och punkten 5.1.3 i an-

3227-17
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budsformuliret). Av utvdrderingsprotokollet kan utlésas att svil Maskin-
ring som Gestrike Grév & Last tilldelats 5 podng vid utvdrderingen av krite-
riet miljo. Maskinring har, med utgéngspunkt i sitt eget miljé- och kvalitets-
arbete, framfort att man inte kan se att Gestrike Gridv & Last bedriver nagot
med Maskinring liknande arbete. Maskinring har inte pastétt att Gestrike
Griiv & Last skulle ha kryssat i nej-rutan under kravet i punkten 5.1.3 och
har inte heller pa annat sitt framfort ndgra konkreta omsténdigheter som
talar for att Sandviken Energi vid utvirderingen av kriteriet milj6 frangatt
den utvirderingsmodell som angetts eller att poéngséttningen av anbudet
fran Gestrike Griv & Last skett pa ett felaktigt sétt utifrdn den information
som ldmnats. Maskinring har inte heller motsagt de uppgifter som Sandvi-
ken Energi ldmnat i forvaltningsréitten. Vad Maskinring anf6rt visar inte att
Sandviken Energi tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt avvikit fran de
kriterier som angivits i forfragningsunderlaget. Maskinring har uppgett att
man trots begéran inte fatt ut relevanta handlingar frdn Sandviken Energi.
Forvaltningsriitten konstaterar dock att Maskinring inte specificerat nirmare
vilka handlingar det ror sig om eller framstéllt nadgot yrkande om att forvalt-
ningsritten ska foreldgga Sandviken Energi att ge in specifika handlingaf
(edition). Nagot sekretessbeslut synes inte heller ha fattats av Sandviken
Energi eller 6verklagats av Maskinring. Forvaltningsrétten, som har begért
in och tagit del av forfragningsunderlaget i upphandlingen, finner mot bak-
grund av detta inte skil att inom ramen for réttens utredningsskyldighet

fordra in ndgon ytterligare utredning (jfr HFD 2015 ref. 55).

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Maskinring inte har visat
att det foreligger skil for ingripande enligt LUF varfor anstkan om &ver-

provning ska avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarriatten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit ll
g .

3. det dr av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Ovet-
klagas — forvaltningsrittens namn, méal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se



Anvisning for Sverklagande DV 3169/1C LOU « Producerat av Domstolsverket » 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

fotsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






