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BAKGRUND

Kiruna kommun (kommunen) genomforde en direktupphandling avseende
modulbyggnader innehéllande enrumslégenheter, ref. nr. 2018-063. Den 1
augusti 2018 fattade kommunen tilldelningsbeslut dér Isolamin Sweden

AB:s (Isolamin:s) anbud antogs.

Kommunen meddelade dérefter i beslut den 23 augusti 2018 att den avbryter
upphandlingen av bostadsmoduler innehallande enrumslégenheter. I sin mo-
tivering till avbrytandet uppgav kommunen f6ljande. Malgruppen for ldgen-
heterna var asylsokande elever vilka fétt uppehalistillstind med st6d av den
s& kallade gymnasielagen. Skélet for avbrytande av upphandlingen dr det
osékra rittsldget i véntan pd Migrationséverdomstolens avgérande. Kom-
munen kan komma att genomfora en ny upphandling, beroende pa utfallet

av Migrationséverdomstolens bed6mning.
YRKANDEN M.M.
Vad Isolamin framfor

Isolamin ansoker om Sverprévning och yrkar dels att forvaltningsritten ska
upphéva kommunens beslut om att avbryta upphandlingen samt att domsto-
len beslutar att tilldelningsbeslutet frén den 1 augusti 2018 fortsatt ska gélla.

Till stod for sin talan framf6r Isolamin sammanfattningsvis féljande.

Beslutet strider mot de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna.
Om ett avbrytande ska vara forenligt med dessa bestimmelser forutsétter det
att den upphandlande myndigheten kan visa att beslutet vilar pa sakliga skal
och inte &r godtyckligt. Det finns ingen information i upphandlingsdoku-
menten om att ligenheterna var tdnkta att nyttjas av asylsékande elever.

Upphandlingsdokumenten har séledes brustit i forutsédgbarhet. Migrations-
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domstolen i Malmé underkénde dessutom den nya gymnasielagen redan i
borjan av juli 2018 s réttslédget var redan ként for den upphandlande myn-
digheten nir man beslutade om tilldelning den 1 augusti 2018. Kammarrt-
ten 1 Stockholm har i mél 4691-12 uttalat att omstindigheter som varit
kéinda borde ha beaktats redan vid kvalificeringen och utgér dérfor inte sak-

ligt godtagbara skil for avbrytande efter att tilldelningsbeslut meddelats.

I upphandlingsdokumenten har kommunen uppgett att upphandlingen kunde
komma att avbrytas om inkomna anbud Sverskred tilldelad budgetram samt
om bygglov inte beviljades. Ingenting angavs om att upphandlingen kunde

avbrytas om réttsldget géllande gymnasielagen forindrades.
Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansékan om &verprévning ska avslas och framfor

sammanfattningsvis féljande.

Kommunen anser att en uppgift om myndighetens syfte — eller i detta fall
malgrupp — for anskaffning inte dr en sdan viktig uppgift att den méaste

framga vid en direktupphandling.

Vad géller rittsldget menar kommunen att det vid tidpunkten for tilldelning-
en, endast till viss del var kéint. Det var ddremot inte ként f6r kommunen att
tva mal frdn tvad migrationsdomstolar Sverklagades samt beviljades prov-
ningstillstdnd av Migrationséverdomstolen. Det var heller inte kéint att Mi-
grationsdomstolen 1 Goteborg skulle begira forhandsavgorande frén EU-

domstolen med fréga om gymnasielagen strider mot EU-rétten.

Kommunen &r sdledes av uppfattningen att osékerheten kring tillimpningen
av lagen har 6kat och som en direkt f51jd till detta dven osdkerheten kring

kommunens behov av de aktuella modulbyggnaderna. Mot bakgrund av
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detta samt med beaktande av att kommunen inte har ingétt avtal med Iso-

lamin, anser kommunen att den haft sakliga skil att avbryta upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av EU-domstolens praxis foljer att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfslja en pabérjad upphandling (mal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling anses inte heller
begrénsas till undantagsfall eller nér det féreligger allvarliga omstéindigheter

(mél C-27/98 Francasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25).

Forvaltningsrétten konstaterar att det av EU- domstolens praxis samt 4ven
av svensk rittspraxis féljer att en upphandlande myndighet fir avbryta en
upphandling om beslutet vilar pa sakligt godtagbara skil och inte #r god-
tyckligt. Myndigheten méste vidare iaktta de grundliggande gemenskaps-
réttsliga principerna (se t.ex. RA 2009 ref. 43).

Som framgér av bl.a. Kammarritten i Stockholms avgorande den 23 januari
2013 1 mél nr 4691-12, kan en upphandling till f61jd av oférutsedda héndel-
ser komma att 4ndras under upphandlingens gdng och det skulle —beroende

pa hiindelsens art — kunna utgora ett sakligt godtagbart skl for att avbryta

en upphandling.

Kommunen har som skl till avbrytandet uppgett osikert rittslige i avvak-

tan pa Migrationséverdomstolens och EU-domstolens avgéranden i de s&

kallade gymnasiemalen.

Kommunen har vidare anfort att den till viss del ként till réttsliget vid till-
delningsbeslutet men att osikerheten kring tillimpningen av lagen har kat,
vilket medfort osékerhet kring kommunens behov av de aktuella modul-

byggnaderna.
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Mot bakgrund av vad kommunen anfort finner forvaltningsritten att kom-
munen visat att det foreligger sakligt godtagbara skél for ett avbrytande.
Med hinsyn till detta och eftersom de grundlidggande principerna inte har
asidosatts finns inte grund for att upphéva beslutet att avbryta upphandling-

en. Ansokan om Gverprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

Mg
Linnea Nystrém

forvaltningsréttsfiskal

Carola Andersson har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
térvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgét-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan féthandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

3. det dr av vikt for Jedning av
réttstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgbrande fast. Det 4t
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas fér
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella beh6ver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska indringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6t
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis,

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. 1 vissa fall far
avtal shutas omedelbatt. Ett verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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