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Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller anstkan om Sverprévning och forordnar om rét-
telse med innebdrden att Norrkdping Norrevo Fastigheter AB ska

genomfbra en ny anbudsutvirdering varvid anbudet fran Stidse AB inte ska

beaktas.
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ANSOKAN M.M.

Norrkdping Norrevo Fastigheter AB (Norrevo) genomfor upphandlingen
Stadtjanster Sodra Promenaden med diarienummer UH 2017-151. Upp-
handlingen genomfrs genom ett Sppet forfarande enligt LOU och tilldel-
ning sker till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifrén grunden pris.
Genom tilldelningsbeslut den 15 maj 2018 meddelade Norrevo att kontrakt i
upphandlingen tilldelats Stddse AB (Stédse).

Fervent anstker om 6verprévning och yrkar dérvid att upphandlingen far

avslutas forst efter att rittelse gjorts.

Norrevo motsétter sig bifall till ansékan.

Stéddse motsétter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA ANFOR

Fervent

Stidses anbud uppfyller inte upphandlingens obligatoriska krav. Av prisfor-
muléret och 1 dess rakneexempel framgér att kalkylerat timpris, 250 kr alter-
nativt 300 kr 1 heltal, for de olika tjdnsterna ska stimma Sverens med de kal-
kylerade tiderna for samma tjénster. Stddses anbud avviker frén detta krav
vid tv4 tillfillen. Objektet Bergets forskola har ett storstddningspris p& 800
kr per gang och tidsitgdngen uppges till 2,66 timmar, vilket ger ett timpris
pé 301 kr. Objektet De Geer Gymnasiets Café har ett storstddningspris pé
500 kr per gang och tidsatgéngen uppges till 1,66 timmar, vilket ger ett tim-
pris pa 301 kr.
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Kravet som ska provas i detta mal har anvénts i ett annat upphandlingsforfa-
rande. Forvaltningsritten i Linkdping kom vid den 6verprévningen fram till
att kravet var ett obligatoriskt krav. Det har inte funnits skl for bolaget att

utgd frin annat &n att kravet &r obligatoriskt dven i upphandlingsforfarandet

som &r foremal for prévning i detta mal.

I och med att Fervents anbud kommit tvda i prisrangordningen riskerar bola-

get att lida skada om inte rittelse sker.
Norrevo

Kravet som dr foremal for provning i detta mal bestér av tvd meningar.
Dessa maste tolkas tillsammans. I den forsta meningen aterfinns ett ska-
krav. Den andra meningens innebdrd 4r att ett anbud kan forkastas om ska-
kravet inte uppfylls. Anledningen till att den forsta meningen kompletteras
med ytterligare en mening, som innehaller ett “kan”, &r att anbud inte ska
behova forkastas pé grund av att de avviker med 6ren eller en krona. Det
skulle vara oproportionerligt om anbud beh6vde forkastas pa grund av sa
smd avvikelser. Géllande det faktum att kravet tidigare varit féremal for
provning hos Forvaltningsritten i Link&ping och d& bedomts vara ett obliga-
toriskt krav har ingen relevans for detta mal. Kravet har anvénts av olika
myndigheter och det dr upp till den upphandlande myndigheten att vélja hur

kraven ska tilldmpas.
Stiidse

Den upphandlande myndigheten ska utifrdn upphandlingen i sin helhet géra
en bedémning av vilket anbud som &r mest fordelaktigt nér det kommer till

att forvalta myndighetens resurser. Stiddse har uppfyllt alla i upphandlingen

forekommande krav och dess anbud var det mest fordelaktiga. Objekten

Bergets forskola och De Geers gymnasiums café utgdr en mycket marginell
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del av upphandlingen. De tvistiga posterna har avrundats uppat. Differensen
pé fyra kronor péverkar inte resultatet av upphandlingen alls och det kan
inte vara rimligt att forkasta Stidses anbud med anledning av denna margi-

nella skillnad.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Det kan inledningsvis konstateras att Fervent inte har invant mot utform-
ningen av upphandlingsdokumenten, utan att Fervent endast har gjort gél-

lande att Stédse inte uppfyller stdllda krav.

I upphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande. ”Angivna kalkylerade tim-
kostnader och timkostnaden i offererade priser for respektive tjdnst ska
dverensstimma for respektive objekt. Overensstammer inte timpriserna kan

anbudet forkastas.”
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Det &r i mélet ostridigt mellan parterna att angivna kalkylerade timkostnader
och Stddses timkostnad i offererade priser for respektive tjdnst inte Sverens-
stimmer vad géller tva objekt, samt att avvikelserna i dessa delar endast dr
marginella. Parterna &r dock, utifrin formuleringen ”Overensstimmer inte
timpriserna kan anbudet forkastas”, oense om huruvida det var rétt av Nor-

revo att inte forkasta Stddses anbud trots nimnda avvikelser.

Fervent menar att kravet pé att timpriserna ska Sverensstimma &r obligato-
riskt och att Stadse dédrfor skulle ha forkastats. Norrevo menar att det &r ett
krav att timpriserna ska dverensstimma men att myndigheten, utifrén att det
stir “kan” och inte ”ska” forkastas, inte har varit tvungen att forkasta ett an-
bud som inte uppfyller kravet och att myndigheten har haft ritt att godta
mindre avvikelser. Stéddse menar att det inte vore rimligt att forkasta dess

anbud endast med anledning av marginella avvikelser.

Respekten for principen om likabehandling av anbudsgivarna kréver att
samtliga anbud &r forenliga med upphandlingens obligatoriska krav for att
garantera en objektiv jimftrelse mellan de anbud som ldmnats av de olika
anbudsgivarna (se EU-domstolens avgorande C-243/89). Forvaltningsrétten
anser att en upphandlande myndighet inte fritt kan vélja om ett anbud ska
forkastas eller inte nér det finns grund for det, eftersom ett sddant forfarande
skulle kunna sté i strid med likabehandlingsprincipen (jfr Andersson m.fl.,

LOU [1 maj 2015, Zeteo], kommentaren till 10 kap. 2 §).

I nu aktuell upphandling ska anbuden utvérderas utifrdn grunden pris och i
upphandlingsdokumenten finns fasta kalkylerade timkostnader for respek-
tive tjdnst angivna av Norrevo och dessa ska, i enlighet med ovan angivet
krav, 6verensstimma med timkostnaden i offererade priser. Eftersom utvér-
deringen har skett endast utifran pris anser forvaltningsritten att anbudsgi-
varna har haft anledning att rikna med att de av Norrevo angivna timkostna-

derna har varit viktiga for Norrevo. Det faktum att det angivits att anbudet
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kan forkastas om timpriserna inte Sverensstimmer foranleder ingen annan
bedémning. Under nu angivna forutséttningar anser forvaltningsrétten att
Norrevo har handlat i strid med den grundlidggande principen om likabe-
handling genom att Norrevo har valt att inte forkasta Stiddses anbud trots att
Stédses offererade timkostnad avviker, om #n marginellt, frAn den av Nor-

revo angivna timkostnaden.

Fervent har uppgett att dess anbud hade det nést ldgsta priset i upphand-
lingen, vilket inte har ifrdgasatts av motparterna. Ddrmed har Fervent lidit
skada pa grund av Norrevos agerande att inte forkasta Stéidses anbud. Skil
for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger sdledes. Fervents ansdkan
ska dédrmed bifallas och upphandlingen ska dérfor réttas pa si sétt att
Norrevo ska genomfora en ny anbudsutvérdering varvid anbudet fran Stédse

inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

: 3

ristine Lindstrom

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Louise Millqvist.
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FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig fothandling, eller
om raitten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur rdknar vi ut tiden?

Sista dagen foér 6verklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden boérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6vesrklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nésta vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida fér
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfoér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det komumit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
Innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om fSrvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévaingstillstdnd giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi frsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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