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1 GOTEBORG 9006 -05-3 0 3990-08 E

Avdelning 1 Meddelad i Rotel 12
Goteborg

Dok.1d 128942
Postadress

Box 53197

400 15 Goteborg

SOKANDE
Stovells Bygg & Fastighet AB, 556557-3473
Vanortsgatan 7 Avd
431 60 MdlIndal n
Doss A
MOTPART
Mblndals kommun

431 82 Molndal

S__AKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

-

Molndals stad har tillsammans med Molndalsbostader AB genomfort en
forenklad upphandling av hantverkstjanster benimnd Byggarbeten for 16-
pande service- och underhallsarbeten samt mindre ny-, till- och ombygg-
nadsarbeten, dnr 82-2008. Enligt fdrfrégrﬁngsundeﬂaget skulle vid utvérde-
ringen angivna timkostnader viktas till 50 procent, varav priset for vardagar
skulle motsvara 70 procent, vardagar efter k1 17.00 20 procent och 16rdagar,
sondagar och helgdagar 10 procent. Ovriga atvirderingskriterier, sasom
leverantorens branscherfarenhet, materialkostnader, underentreprendrskost-
nader osv skulle viktas il 50 procent. I tilldelningsbeslutet, daterat den 20
maj 2008, har angetts fem leverantorer som befunnits ha 1amnat de mest
ekonomiskt fordelaktiga anbuden och med vilka avrop skall ske i turord-
ning. De aktuella leverantorerna ari avropn'mgsordning RA Bygg AB, Ef-
fektiv Bygg 1 Molndal AB, Erlandsson Bygg i Vast AB, Tvatumfyra Bygg-
nads AB och Rufab.

gtovells Bygg och Fastighet AB (bolaget) begar pverprovning och yrkar,
som det far forstés, att upphandlingen inte far avslutas innan rattelse skett.
Bolaget yrkar ocks4 att 1ansrétten inhibiterar beslutet och anfor 1 huvudsak

foljande. Bolaget har vid sin anbudsgivning fast stor vikt vid att 1amna ett
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realistiskt pris for 6vertid, eftersom man vill folja géllande avtal p arbets-
marknaden. Det ir inte korrekt och seridst att helt avsté frén ersittning for
overtid, sisom RA Bygg AB har gjort. Det ér inte heller seriost av kommu-
nen att reservationslost anta ett anbud med samma priser for vardagar som
for kvillar och helger nir kommunen i sitt forfrigningsunderlag har exemp-
lifierat olika timpriser for normal respektive obekvém arbetstid. Vid ett
stérre 6vertidsuttag och ddrmed dkade kostnader kan man befara att RA
Bygg AB inte kommer att klara sina dtaganden dé deras pris blir orimligt
1agt. Den upphandlande myndigheten borde darfor ha begért forklaring eller
fortydligande fran RA Bygg AB och forkastat anbudet om en tillfredsstal-
lande forklaring inte kunnat 1imnas. Det &r uppseendevickande att ett
byggforetag erbjuder sig att arbeta for kommunen kvéllar, 16rdagar, sonda-
gar och helger utan nigon som helst kompensation. Inom branschen fore-
kommer det inte i seridsa sammanhang att man arbetar utan att ta betalt for
overtiden. Genom den bristande noggrannheten vid provningen av anbuden
har bolaget, som hamnat pA sjétte plats vid utvérderingen, lidit skada. Om
anbudet frin RA Bygg AB hade forkastats sdsom oseridst hade bolaget
hamnat bland de fem foretag som fatt teckna avtal med kommunen. Alter-
nativt kan man tinka sig att kommunen, med hénsyn till omsténdigheterna,

tecknar avtal med sex foretag.

DOMSKAL

Lansrétten har enligt 16 kap 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap
9 § eller nigon annan bestdmmelse i lagen. Om s &r fallet och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall enligt samma paragraf

principerna om émsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 15kap 16 § och 12 kap 1 § andra stycket LOU framgar att en upphand-
lande myndighet skall anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for den upphandlande myndigheten, eller det anbud som inne-
héller det 1dgsta priset. Vid bedémningen av vilket anbud som &r det mest
fordelaktiga, skall myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r koppla-
de till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljéegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,

funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd.

Enligt 15 kap 17 § samma lag fir den upphandlande myndigheten férkasta
ett anbud om den finner att priset ar onormalt 14gt. Anbudet far dock forkas-
tas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det ldga an-
budet och inte fatt tillfredsstéllande svar.

Bolaget har dberopat bl a en sammanstéllning éver resultaten av de 13 be-
démda anbuden. Hérav framgar att sdvil RA Bygg AB som bolaget 1 sina
anbud har angett timpriset 270 kr p& vardagar. RA Bygg AB har angett
samma timpris dven under vardagar efter kl 17.00 och p4 16rdagar, sénda-
gar och helgdagar. Bolaget har angett timpriset for vardagar efter k1 17.00
till 380 kr och for lordagar, sondagar och helgdagar till 450 kr. Den upp-
handlande myndigheten har, sévitt framgér, inte begért nagon forklaring av
timpriset frin RA Bygg AB. En annan anbudsgivare, som i och for sig inte
antagits, har i sitt anbud angett ett timpris om 330 kr, utan péslag for kvillar
och helger. Anbudsgivarna har 1dmnat timpriser for vardagar som varierar
mellan 265 kr och 355 kr med péslag for vardagar efter k1 17.00 och for

16rdagar, sondagar och helgdagar som varierar mellan 0 och 100 procent.
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Sedan de kvalificerade anbuden utvédrderats enligt angiven modell, dir tim-
kostnaden viktats till 50 procent och &vriga utvérderingskriterier till 50 pro-
cent, fick RA Bygg AB det bdsta resultatet av de bedémda anbuden. Bola-
get hamnade p4 sjétte plats.

Linsrittens provning utgor en kontroll av om det pa grundval av de grunder
sokanden framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som
avsesi 16 kap 2 § LOU. Lansritten, som tar upp maélet till slutligt avgdran-

de, gor foljande bedomning.

Det framgér varken av den svenska lagtexten eller av artikel 55 Europapar-
lamentets och Réadets direktiv 2004/18/EG vad som menas med ett orimligt
lagt anbud. Det méste avgoras fran fall till fall och i forhallande till forema-
let for upphandlingen. Det foreligger inte heller ndgon skyldighet f6r den
upphandlande myndigheten att begara forklaring till ett 1igt anbud eller att
forkasta ett orimligt 1agt anbud. Enligt lansréttens mening méste bedém-
ningen av huruvida ett anbud &r orimligt lagt och bor forkastas ske mot
bakgrund av om det dr sannolikt att anbudsgivaren kan leva upp till de offe-
rerade priserna eller inte. Denna beddémning skall goras i ljuset av huvud-
reglernai 15 kap 16 § och 12 kap 1 § andra stycket LOU om antagande av
anbud och med beaktande av de huvudprinciper som skall iakttas vid en
offentlig upphandling. I den aktuella upphandlingen skiljer sig de offerera-
de timpriserna avseende vardagar inte at i nigon storre utstrickning medan
paslagen for obekvam arbetstid varierar forhéllandevis mycket. Enligt 1ans-
rattens mening framgér det inte av vad bolaget anfort att RA Bygg AB:s
anbud avviker mot 6vriga anbud i sddan grad att den upphandlande myn-
digheten borde ha begirt en forklaring och dérefter forkastat anbudet ssom
orimligt 14gt om négon tillfredsstéllande forklaring inte kunnat lamnas. Bo-
laget har, enligt ldnsrittens bedomning, saledes inte férmaétt visa att upp-
handlingen varit behéftad med sddana brister att det finns skél att ingripa

mot den, varfor bolagets ansokan om Gverprévning skall avslés.
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DOMSLUT
Lénsrétten avslar bolagets ansékan om atgarder enligt LOU.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

=
Lars-Peter Holmberg /LG
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Goteborg.

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden

for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyarsafton ricker det att skrvel-
sen kommmer In nista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om det ir av vikt {6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till

kammarratten varfor man anser att provanings-

tilstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gbts till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dnddng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll ¥ansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www . domstol se



