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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala lén (landstinget) har genomf6rt en upphandling av
medicinska kompressionsprodukter for méttbestéllning fran 6ppen och slu-
ten vérd, diarienummer VF 2007-0023. Upphandlingen omfattar landsting-
en i Dalarna, Sédermanland, Vistmanland, Uppsala och Orebro lin. Sex
anbudsgivare kvalificerade sig till utvirderingsfasen. Medicus Scandinavia
AB (Medicus) och RaMa Medical AB (RaMa) antogs och tilldelades kon-
trakt. Inverdia AB (bolaget) blev inte antaget.

Bolaget ansékte den 15 februari 2008 om G6verprévning av landstingets

upphandling.

Lénsrétten har i interimistiskt beslut den 15 februari 2008 forordnat att
landstingets upphandling enligt ovan inte far avslutas innan ritten beslutat

ndgot annat.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.
Bolagets yrkande
Bolaget yrkar att upphandlingen skall gras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Bolagets grunder

Brister i den objektiva bedémningen av bolagets anbud

I bedémningen av leverantérernas férméga avseende dvergripande krav har
landstinget inte korrekt noterat uppgifterna for bolaget vad géller protokoll-
punkterna kompetens och mitinstruktioner. I den under 2007 avslutade
upphandlingen VF 2005-0001-04 (standardstorlekar av kompressionsban-
dage) utség landstinget ocksd Medicus till huvudleverantér. Resultatet av de
béda upphandlingarna VF 2005-0001-04 och VF 2007-0023 innebir att tva
personer frdn Medicus skall ge service m.m. till knappt 20 % av Sveriges

befolkning nér det giller kompressionsbandage. Det har tidigare varit fyra
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foretag och &tta personer som skoétt service m.m. till de fem landstingen.
Medicus &r snarare den leveranttr som sémst kan svara upp mot de dver-
gripande kraven. Det medfor dven en péverkan péd totalkostnaden av det
valda alternativet eftersom bristande service frdn en leveranttr 6kar kostna-

den for sjukvarden.

En subjektiv beddmning av anbudsgivarnas kompressionsbandage har
gjorts genom att endast okulért granska dessa. Enligt 1 kap. 12 § LOU skall
beskrivningen av foremalet for upphandlingen i forfrégningsunderlaget go-
ras med hénvisning till svensk standard som Overensstdimmer med europe-
isk standard m.m. Enligt allmént samforstdnd ndr det giller medicinska
produkter skall dessa viljas utifréin evidensbaserad medicin. Landstingets
subjektiva bedémningssétt saknar relevans nér det géller att avgora ett

kompressionsbandage funktion.

Nir det géller sortimentsbredd har landstinget ansett att bolaget inte har
samma sortiment som Medicus. Skillnaden dr att Medicus har en handske
med alla fingrar, i 6vrigt 4r anbuden jimforbara. Bolaget har ddremot sex
olika kvalitéer i flatstickat material. Utvirderingsprotokollet stimmer inte
heller betrdffande mirkning. Om man réttar till felen &r bolaget en lika god

leverant6r som 6vriga leverantorer i detta avseende.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Landstingets utvidrdering §verensstimmer inte med specifikationen i for-
fragningsunderlaget som anbudspriserna ingavs efter, sa att en jimforelse
mellan anbudsgivarna méjliggdrs. Dessutom har landstinget inte korrekt
skrivit in uppgifterna for bolagets anbud. I utvérderingen saknas ocksa upp-
gifter om vilka antal av de olika kompressionsbandagen som de fem lands-
tingen réknar med att kopa in. Det verkliga inkSpsbehovet av respektive
artikel multiplicerat med priset for artikeln méste vara utgdngspunkten for

att kunna faststilla vilket anbud som &r mest ekonomiskt fordelaktigt.
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Landstinget har frangétt, bade stipulerad beddmningsgrund (ekonomiskt
mest fordelaktigt) och malet fran uppdragsgivarna (hénsyn till totalkostna-

der).

Brist pa transparens

Bolaget anser att landstinget skall redovisa skdlet till att upphandlingen VF
2005-0001-04 inte genomfordes i den del den gillde mattsytt samt deklare-
ra om det var brister i nigot anbud som foranledde beslutet. Mot bakgrund
av att anstéllda vid de olika anbudsgivarna har forflutet inom sjukvérden
anser bolaget att landstinget skall redovisa huruvida personer i referens-
grupperna tidigare har arbetat med ndgon nu anstélld vid en anbudsgivare
eller, om det pd annat sitt kan finnas risk for paverkan pa resultatet av upp-
handlingen VF 2007-0023, t.ex. genom tidigare anstillning inom landsting-

en av ndgon som nu dr anstilld av anbudsgivare.

Till sin ans6kan bifogar bolaget bl.a. en bilaga i vilken det utvecklar sin syn
pé hur en objektiv bedémning av kompressionsbandage skall goras. I bila-
gan anfor bolaget bl.a. att det finns godkénd svensk standard for kompres-
sionsstrumpor (géller endast ben), SS-ENV 12718, men inte fér drmar, bal
eller huvud. For en objektiv bedomning bér enligt bolaget anvindningsupp-
gifter inhdmtas och om sidana inte &r tillgéngliga bor testning utféras i

samrad med leverantdren.

Landstingets instéillning och grunder
Landstinget bestrider bifall till bolagets ansdkan och yrkar att det interimis-
tiska beslutet meddelat den 15 februari 2008 skall upphivas. Till stéd hérfor

anfor landstinget i huvudsak féljande.

Bolagets pépekanden att landstinget i utvirderingen inte korrekt noterat
uppgifter for bolaget vad giller 6vergripande krav #r korrekta. Felskriv-

ningarna har dock inte paverkat utvirderingen av denna punkt. Det som gett
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Medicus en liten 6vervikt &r att detta bolag har offererat en lymfterapeut
vilket ansetts ge ett visst mervirde framfor Gvriga anbudsgivare som i 6v-

rigt bedomts likvérdiga.

Bolaget tar upp resultatet av den forra upphandlingen, VF 2005-0001, och
ifrégasitter valet av Medicus som leverantdr och mdjligheten for Medicus
att ge avtalad service. Nagra anmérkningar mot Medicus i detta avseende

foreligger inte. Resonemanget som bolaget for i denna del ér irrelevant.

I forfragningsunderlaget anges att europeisk och svensk standard (SS-ENV
12718) bor toljas. Samtliga anbudsgivare har svarat ja pa detta krav. Stéd
for en okuldr besiktning av inskickade varuprover finns i utvérderingskrite-
riet 1. funktion, utférande/kvalitet. Besiktningen har fokuserat pa placering
av sémmar och skdrningar och utforts av materialkonsulenten tillsammans
med en referensgrupp bestdende av olika yrkeskategorier sdsom lymftera-

peut, arbetsterapeut, sjukgymnast och underskéterska.

Vid utvérderingen av de olika punkterna under utvérderingskriterium
1. funktion, utférande/kvalitet visar utvdrderingen pa relativt sma skillnader
mellan anbudsgivarna, utom for punkten - brett sortiment. Skillnaden mel-
lan bolaget och Medicus &r betydande géllande den offererade sortiments-
bredden. Det &r inte korrekt som bolaget hdvdar att anbuden fran bolaget
och Medicus i stort sett &r jimforbara. Det 4r inte heller korrekt som bolaget
pastar att de offererat sex olika kvalitéer i flatstickat. Medicus har de bésta
forutséttningarna med ett brett och djupt sortiment, enda passus &r tréjor.
Da smaé skillnader forelegat mellan anbudsgivarna for 6vriga punkter under

utvérderingskriterium 1 har sortimentsbredden blivit utslagsgivande.

I prisjamforelsen har de anbudsgivare med bredast sortiment jaimforts. Bo-
lagets pdpekanden att det finns vissa felaktigheter i protokollet gillande

prisjamforelsen saknar i sammanhanget betydelse eftersom bolaget redan
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genom sin bristande sortimentsbredd inte blivit aktuellt for tilldelning av

kontrakt.

Landstinget anser fradgorna hérrérande till upphandlingen som genomfordes

2005 samt var vissa personer tidigare var anstéllda som irrelevanta i mélet.

Bolagets genmiile

Att med okuldr besiktning avgsra funktionen hos ett kompressionsbandage
dr inte forenligt med allmént accepterade medicinska krav. Landstinget har
inte presenterat en detaljerad forteckning 6ver anbuden som visar att det &r
stor skillnad mellan bolagets sortiment och den valda huvudleverantérens.
Lanstingets forfaringssétt att fran prisjaimforelsen exkludera anbud som inte

har tillricklig sortimentsbredd &r of6renligt med LOU.

SKAL

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Nedan angivna paragrafer avser numera upphévda, men for den i mélet ak-
tuella upphandlingen tillimpliga lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling, LOU.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket fér en leverantdr som anser att han lidit ska-
da eller kan komma att lida skada enligt 7 kap. 2 § i en framstéllning till

allmén forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt sistnimnda paragraf.

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket skall rdtten, om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, be-
sluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan

rédttelse gjorts.
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I 1 kap. 4 § stadgas foljande. Upphandling skall goras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och &ven i §vrigt genomforas afférs-
missigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan

ovidkommande hénsyn.

I 1 kap. 22 § stadgas foljande. En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omstindigheter sasom pris,
leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten skall i1 for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall om mdjligt anges

efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

I rittsfallet RA 2002 ref. 50 anforde Regeringsriitten att lagen om offentlig
upphandling, som bygger pa EG-direktiv, inte ger nérmare besked om hur
ett forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvérderingsmodell
skall vara konstruerad utéver vad som kan sidgas komma till uttryck i de
allmént hallna bestdimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§. I det uppstillda kravet
pa affirsmissighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag skall vara s&
klart och tydligt utformat att en leverant6r pa grundval av detta kan avgéra
vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och
att en utvirderingsmodell skall vara sa utformad att den &r dgnad att leda till
ett rdttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelak-
tigt antas. Detta foljer ocksd av gemenskapsrittens krav pa likabehandling,

forutsebarhet och transparens.
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Utredningen i méilet

I landstingets forfradgningsunderlag anges under anbudshandldggning bl.a.
foljande. Vid bedémning av inkomna anbud kommer upphandlande myn-
dighet att ta hinsyn till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, vilket
innebir att enheten kommer att utvidrdera efter de kriterier som #r angivna i
punkt 2.4.14, Utvirderingskriterier 4r angivna i prioriterad ordning, dock ej

underrubrikerna.

I forfragningsunderlaget punkt 2.4.14 anges bla. foljande. De/de anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigast kommer att antas. Vid denna utvér-
dering kommer hinsyn att tas till f6ljande bedomningsgrunder:

1. funktion, utforande/kvalitet

- anvéndningstid vid normalt bruk

- tydlighet i bruksanvisning och métinstruktioner

- tydlig och bestindig mérkning av kkl, tvittrad, tillv. datum, h/v, pat. namn
pé produkt ,

- forpackningen: angivet firg, mtrl, kkl, skotselrdd och dokumentation for
ombestidllning

- brett sortiment; olika kvalitéer for olika behov sdsom tunnare och kraftiga-
re och i olika grad av elasticitet; flat- och rundstickat, 14g- och hogelastiskt,
farger

- leveranstid; vid nybestillning och vid dndring

- leveransvillkor

2. support och utbildning

3. pris

I forfragningsunderlaget anges under allmé#nna produktkrav betriffande
kvalitet att Europeisk och svensk standard (SS-ENV 12718) bor {6ljas. Vi-
dare anges under specifika produktkrav betréffande funktion/utférande att
sommar och skdrningar bor vara placerade och utformade pé sa sétt att de

ger bista passform och komfort.
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I landstingets upphandlingsprotokoll daterat den 8 februari 2008 anges bl.a.
foljande. Landstinget har utvirderat inkomna anbud enligt stéllda krav och
delat in utvirderingen (bilaga 1) i grupperna; Overgripande krav, Produkt-
krav, Sortimentsbredd och Mirkning av férpackning och produkt. Lands-
tinget har bedémt utférande, kvalitet och sortimentsbredd tillsammans med
support och utbildning som de hégst stillda kraven och pris har kommit i
andra hand. Landstinget har gjort en jimforelse (bilaga 2) av grupper av
artiklar och valt att dela in strumpkvalitéerna i flat, flat -, rund och rund+
for att kunna jamf6ra pa ett réttvist sitt. Landstinget har lagt ihop summan
av det enskilda priset/strumpa fran fler pos. per produktgrupp sa langt som
mojligt. D4 fir man en spegling av sortimentsbredden ocksé. I de fall an-
budsgivarna haft fler kvalitéer i samma pos. och produktgrupp har de valt
det ldgsta priset. For vissa produktgrupper finns det en summa utrdknad och
den &r jamforbar pd samma niva, dvs. alla delsummor kanske inte &r med.
Utvérdering av kriterierna och pris leder till att Medicus blir huvudleveran-
tor och RaMa den leverant6r som har kapacitet och forméga att ta fram spe-

cialprodukter inom omradet.

I bilaga 1 anges sammanfattningsvis féljande.

Overgripande krav: Vildigt jimt mellan anbudsgivarna, dock en liten éver-
vikt for Medicus, ¢vriga bedémdes lika.

Produktkrav: Medicus ses som den bésta nér det géller utformning och pla-
cering av sdmmar och skdrningar. RaMa har en unik flexibilitet och kvalitet
for speciella patientbehov.

Sortimentsbredd: Medicus har de bista forutsittningarna med ett brett och
djupt sortiment, enda passus tréjor. S&N har ocksd mycket bra forutsitt-
ningar. Ovriga anbudsgivare har inte samma formaga.

Markning: Medicus och S&N har bésta mérkning av uppsatta krav. RaMa
far godként.
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Linsrittens bedomning

En forsta forutsdttning for att ldnsrdtten skall besluta om atgérder enligt
LOU dér att den upphandlande enheten har brutit mot négon bestdmmelse i
eller ndgon av de rittsprinciper som bér upp lagstiftningen. Vad lénsrétten
saledes har att prova dr om forfragningsunderlaget och dess villkor stér i
Overensstimmelse med ndmnda lag samt om utvirderingen har genomforts
pé ett korrekt sétt. Bolagets invéndningar hénforliga till en tidigare upp-
handling, den valda huvudleverantérens personal samt de anvéndningsupp-
gifter och tester som bolaget anser nddvindiga for bedémningen faller utan-
for processramen och kan inte dédrf6r inte beaktas vid den prévning som nu

4r for handen.

Bolaget har gjort géllande att den aktuella upphandlingen brustit dels i tran-
parens, dels i objektiviteten vad géller beddmningen av bolagets anbud, och

dels i bedomningen av det ekonomiskt mest férdelaktiga priset.

Lansrétten konstaterar att de omstédndigheter som bolaget har &beropat be-
traffande transparens dr av sadant slag att de i enlighet med vad som ovan
anforts inte omfattas av linsréttens provning. Inte heller i §vrigt dr omstén-

digheterna sadana att kraven pa transparens har dsidosatts.

I vrigt gor lansrétten f6ljande bed6mning.

Enligt forfragningsunderlaget i forevarande upphandling skall anbudsutvir-
deringen goras utifrn det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i forhal-
lande till tre kriterier angivna i prioritetsordning. Att kriterierna skulle
komma att tilldelas olika betydelse i utvdrderingsfasen torde dérmed ha statt
klart for samtliga anbudsgivare. Férfragningsunderlaget kan ddrmed inte
underkénnas pa den grunden att det saknar viktning av utvirderingskriteri-
erna i forhallande till varandra. Kriteriet funktion, utférande/kvalitet 4r pre-
ciserat i kravspecifikationen och har liksom 6vriga kriterier utvirderats i

samréd med personer som innehar relevant sakkunskap. Den valda utvirde-
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ringsmodellen dir funktion, utférande/kvalitet givits hdgsta prioritet inne-
bér enligt ldnsréttens mening inte ett sidosittande av kraven pa objektivitet
som foljer av LOU:s bestdimmelser. Dessa krav kan heller inte anses &sido-

satta genom de felskrivningar som landstinget gjort vid utvérderingen.

Under utvdrderingsfasen har landstinget inte frangétt angiven prioritetsord-
ning av kriterierna. S&vitt lansritten kan utldsa av utredningen i maélet har
landstinget antagit det anbud som bést svarade mot de uppstéllda utvirde-
ringskraven och som ddrmed dven var det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Det faktum att landstinget i utvirderingen inte korrekt noterat uppgifter for
bolaget vad géller vissa, i sammanhanget mindre betydelsefulla, detaljer
foranleder ingen annan bedémning. Linsritten kan mot denna bakgrund
inte finna annat &n att landstinget fullgjort den aktuella upphandlingen i
enlighet med forfragningsunderlaget och diri angiven prévningsgrund.
Grund for att lansrétten skall besluta om atgirder enligt LOU foreligger
dérmed inte varfor 6verklagandet skall avslas. Till f6ljd hirav skall linsrét-

tens interimistiska beslut den 15 februari 2008 upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

(W

Per-Erik Nistér
radman
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