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SOKANDE

2MA Technology AB, 556703-0415
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ansékan om 6verprovning.

Dok.Id 34514
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Box 314 Backgrind 9 0611-349800 0611-3498 10 mandag — fredag
871 27 Harndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND
Landstinget Viisternorrland (landstinget) genomfor upphandling av
[SA-utrustning, dnr 11L.82403. I tilldelningsbeslut den 29 december 2011

angav landstinget att avtal skulle tecknas med Innova AB.

YRKANDEN M.M.

2MA Technology AB (bolaget) ansdker om §verprovning enligt LOU och
anfor foljande till stod for sin talan. I samband med utvéirderingen av bor-
kraven har bolagets offert belastats med oréttmitiga tilligg. Bolagets ut-
rustning i standardutforande uppfyller de bor-krav som dr uppstillda i for-
fragningsunderlaget och de extra kostnader som péforts i utvirderings-
sammanstillningen 4r saledes felaktiga. Bolaget har i fortydliganden pape-
kat att det finns en risk att en standard CAN-bussanslutning kan komma i
strid med skall-krav 78. Dérfor har bolaget, som ett alternativ utdver bor-
kravet, erbjudit ytterligare en 16sning. Det 4r emellertid den alternativa

16sningen som tagits in i utvérderingspriset.

I.andstinget motsitter sig bifall till yrkandet och anfor i huvudsak foljande.
Det har inte skett nigra felaktigheter i samband med utvirderingen i fore-
varande upphandling. Skulle forvaltningsritten finna att felaktigheter fore-
legat har bristerna inte inneburit att bolaget lidit skada eller riskerat skada.
I forevarande upphandling har forelegat anledning att inhédmta fortydli-
gande fran anbudsgivarna, déribland bolaget, och fortydligandena har dér-
efter legat till grund for utvirderingen av respektive anbud. Det &r riktigt
att bolaget pekat pa risken med att stilla krav pa standard CAN-
bussanslutning da det i forfragningsunderlagets referenspunkt 78 aldggs
leverantdren att tillforsikra landstinget att inte ndgondera av dennes fore-
kommande utrustningsinstallationer kommer i konflikt med fordonets fore-
liggande garantier och dylikt. Kravet framstar emellertid som lampligt och

i all visentlighet proportionerligt till fsremalet for upphandlingen.
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Landstinget har dock hérsammat bolagets erinran och har saledes vid an-
budsutvirderingen beaktat det offererade alternativ som bolaget sjdlv fore-
slagit. Det #r siledes bolaget som valt att offerera denna 16sning och som
enligt den aktuella utvirderingsmodellen medforde att bolaget erholl ett
lagre mervirde i form av avdrag. Bolaget har siledes haft mojlighet att, i
likhet med 6vriga anbudsgivare, offerera och prissitta en 16sning som gor

dess anbud konkurrenskraftigare dn vad som nu blev fallet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser

Upphandlingen pabérjades efter den 15 juli 2010 och LOU ska dérfor till-
lampas i dess lydelse dérefter. Detta innebiér bland annat att férléngd av-
talssparr géller enligt 16 kap. 9 § LOU, innebdrande att nér ansdkan om
overprovning av en upphandling har gjorts, fortsétter avtalsspérr att gélla

under handldggningen i forvaltningsrétten.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten, eller det
anbud som har lagst pris. Bedémningen av vilket anbud som &r det ekono-

miskt mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU.

Enligt sistnimnda bestdimmelse framkommer att vid bedomningen av vil-
ket anbud som #r det mest ekonomiskt fordelaktiga, ska myndigheten ta
hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for kontraktet,

sasom pris, leverans- eller genomforandetid, miljdegenskaper, driftkostna-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 74-12E
I HARNOSAND

der, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service och tekniskt stod (15 kap. 16 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bland annat foljande.

ANBUDSINBJUDAN & UPPHANDLINGSFORUTSATTNINGAR ISA-
UTRUSTNING

4.3 Utvirderingsmetod

Metoden innebdr att utvirderingskriterier rdknas samman och dras frén anbudspriset.

— Landstinget har bestdmt ett avdrag for varje utvirderingskriterie. Avdraget speglar ett
bedsémt ekonomiskt virde for landstingets krav. Avdraget kan maximalt uppga till -2 500
kr per enhet (250 000 i totalt mervérde).

Ett utvirderingspris fis genom att samtliga kostnader enligt anbudspris rdknas samman till
ett sammanslaget berdknat pris, varefter avdrag gors for utvirderingskriterier. Jimforelse-
kostnaden jimfors sedan med 6vriga anbud for att avgdra vem som limnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

2.2 KRAVSPECIFIKATION ISA-UTRUSTNING

1. 2 Kravtyper

Skall-krav: Obligatoriska krav som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna beaktas vid
utvirderingen.

Bor-krav: Onskemal om att dessa krav uppfylls. Viktning av kriterier som anvinds vid
anbudsutvérdering

3.1 Hastighetsgriins samt fortkérning

Bor-krav:

Ref.nr: | Krav: Utvirderingskriterie:

60 Systemet bor ha funktioner for mét- Systemet har funktioner fér métning
ning av faktisk brinslefdrbrukning av faktisk brinsleforbrukning via
via koppling till fordonets CAN-buss | koppling till fordonets CAN-buss

koppling eller motsvarande. koppling eller motsvarande. (-500 kr)
Skall-krav:
78 Leverantoren ska se till att bestéllarens situation vad giller garantier eller lik-

nande for fordon inte forringas vid installation av fordonsutrustningen.

Landstinget har efterfragat att bolaget ska fortydliga sitt anbud avseende
bland annat ref. punkt 60 samt uppgett bland annat foljande. Fortydligandet
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syftar till att sikerstilla att vi uppfattat ert anbud pa ett riktigt och korrekt

sitt och didrigenom kan gora en korrekt utvérdering av utvirderingskriteri-
erna. Landstinget viljer att utnyttja réttigheten till forhandling. Med anled-
ning av detta dr det av vikt att ni ser dver ert anbud for att sékerstélla att ni

limnat det for landstinget mest fordelaktiga anbudet.

Av bolagets svar pa “Fortydligande till anbud for ISA-utrustning” framgar

bland annat féljande.

Ref. Svar
punkt
60 Om utrustningen ansluts till CAN bussen kommer brénslefdrbrukningen auto-

matiskt att berdknas, Eftersom vi inte vet vilka fordon som kommer att bli
aktuella kan vi inte ge ett exakt pris for detta. Ddremot kan vi erbjuda tillbeho-
ret "2MA-Brinslesensor” som miter insprutningen till motorn for att automa-
tiskt erhalla forbrukningen. Detta tillbehor kostar 915 Sek. *

* | enheten finns funktioner for berdkning av brénslefSrbrukningen om informationen kan
avlisas frin CAN bussen. Vér utrustning dr godkéind av Volvo att ansluta till CAN bussen
for "avlyssning”. Eftersom det 4nnu inte finns en standard som anger vilken information
fordonen skall limna ut p4 CAN bussen, varierar detta fran fordon till fordon och kan
dessutom #ndras vid service. Det betyder att vissa fordon ldmnar denna information andra
inte vilket gor detta till en tveksam funktion.

Det skulle mycket vl gé att plocka ut informationen frin CAN bussen genom att stiilla
fragor till fordonet, men en s&dan hantering av fordonets interna datorsystem tillats inte av
fordonstillverkarna och ddrmed innebér en sadan 18sning att fordonets garantier upphor att
gilla, Darfor erbjuder vi inte en sdan 16sning.

Forvaltningsrdttens bedémning
Fragan i malet dr om den utvirdering som foretagits skett i enlighet med

forfragningsunderlaget med hénsyn till dér uppstillda utvérderingskriterier.

Det aligger en upphandlande enhet, som valt att anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, att prova inkomna anbud utifran de bedomnings-
grunder som stillts i forfragningsunderlaget. Férvaltningsritten konstaterar
att det inte framforts nigra invindningar betréiffande forfragningsunderla-
gets utformning eller det upphandlingsforfarande som landstinget valt. Bo-
laget har emellertid anfort att landstinget utvérderat bolagets alternativa
anbud avseende referenspunkt 60 istillet for deras huvudanbud, vilket

medfort att bolaget &satts ett hogre utvarderingspris.
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Av bolagets fortydligande framgar, enligt forvaltningsrittens mening, tyd-
ligt att bolaget endast offererar ett tillbehér till en kostnad om 915 kronor.
Det kan séledes inte anses utgora ett alternativt anbud i den delen. Férvalt-
ningsrétten finner att det i malet inte framkommit att landstinget vid utvér-
deringen frangatt de kriterier som anges i forfragningsunderlaget eller pa
ett felaktigt sitt beaktat bolagets anbud. Med hénsyn hértill ska bolagets

ansbkan om Gverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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- SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppagift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje

sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

- klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller

- lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



