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KAMMARRATTEN I Maél nr 2105-09
STOCKHOLM BESLUT
Avdelning 04 2008 -03- 2 5

Meddelat i Stockholm

KLAGANDE
Medley AB, 556609-1541

Ombud: Advokat Ingvar Zodgling
Grenvigen 14
136 68 Vendelsd

MOTPART
Sollentuna kommun
191 86 Sollentuna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsritten i Stockholms lins dom den 3 mars 2009 i mél nr 2327-09,
se bilaga

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU,
friga om avskrivning

Medley AB har, i skrivelse som kom in till kammarratten den 25mars 2009,

overklagat lansrattens dom.

K ammarritten har inhdmtat att Sollentuna kommun den 18 mars 2009

tecknat avtal med annan leverantor i den nu aktuella upphandlingen.

SKAL

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgér foljande. V id tillimpning av ett
annat forfarande dn som avses i andra stycket (direktupphandling) far en
ansokan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett kontrakt. Den far
dock provas till dess att tio dagar gétt {ran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underriticlse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller

2. ratten, om den fatiat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Dok.id 149111

“Postadress Besoksadress Telefon Telelax Expeditionstid
Box 2302 shper Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 §9 mandag - fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16.00

www. kammarrattenistockhiohm.domstol.se



Sida 2
Mal nr 2105-09

I malet framgér att ldnsritten den 3 mars 2009 upphivde sitt tidigare
meddelade interimistiska beslut om att upphandlingen tills vidare inte fick
avslutas, att ndgot nytt interimistiskt beslut hirefter inte fattats samt att avtal
avseende den aktuella upphandlingen slutits den 18 mars 2009. Vid sidant
forhallande 4r kammarritten forhindrad att prova bolagets verklagande.

Malet ska darfor avskrivas.
BESLUT
Kammarritten avskriver malet.

HUR MAN OVERKLAGAR (formu/l'gg 1) se bilaga.
~ A

:

pozet

Helena Jaderblom Madelaine Tunudd Rolf H H Larsson
lagman kammarrattsrad adjungerad ledamot

referent
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Dok 1d 406180

Meddelad 1
Stockholm

SOKANDE

Medley AB, 556609-1541
Badhusplanen 1-3

169 55 Solna

Ombud: Advokat Ingvar Z66gling
Advokatfirman Ingvar Z66gling
Grenvigen 14

136 68 Haninge

MOTPART
Sollentuna kommun

191 86 Sollentuna

SAKEN :

Mal nr
2327-09
Rotel 558

Sida 1 (10)

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lénsritien avslar ansskan om ingripande enligt LOU.

Lansritiens interimistiska beslut den 6 februari 2009 att upphandling-

en tills vidare inte far avslutas upphor darmed att gélla

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telelon

Tegeluddsvigen | 08-561 680 00
E-post Jansrattenistockholm@dom.se

Telelax
08-561 680 01

Joxpeditionstid
mindag - fredag
09:00-15:00
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Kultur- och fritidsndmnden i Sollentuna kommun (kommunen) genom{sr
en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU avseende drift av Sollentuna
sim- och sporthall. Forfragningsunderlag offentliggjordes den 10 oktober
2008. Vid anbudstidens utgéng hade tva anbudsgivare inkommit med bud,
ProMa Fritid och Fastighet AB (ProMa) samt Medley AB (Medley). An-
buden hade behandlats i tre steg, provning av kraven pd entreprenoren,

provning av kraven pé (jénsten och anbudsvirderingen.

Kommunen beslutade att anta anbud och teckna avtal med ProMa Fritid
och Fastighetsforvaltning for driften av sim- och sporthallen. Kommunen
ansdg att den genomforda provningen och utvédrderingen visade att anbudet
uppfyller samtliga stéllda krav och &r.det ekonomiskt mest fordelaktiga

utifrin de forutsittningar som angetts i forfrigningsunderlaget.

Medley ansoker om dverprovning och yrkar att lansratten ska besluta att
Sollentuna kommuns upphandling av drifisentreprenad Sollentuna sim-

och sporthall inte far avslutas innan rittelse vidtagits.

Till stéd for sin talan anfér Medley i huvudsak f6ljande.

Kommunens (orfarande dr inte i overensstammelse med de grundlaggande
principerna for offentlig upphandling. Kommunen bryter mot principen om
likabehandling genom att godkénna att ProMas anbud far utvérderas trots
att det pa tvd punkter inte uppfyller skall-kraven. Anbudet innehdller en
reservation och ir inte undertecknat i behorig ordning. Det &r ett brott mot
bade principen om likabehandling och principen om transparens att lata
ProMa i en forhandling sénka kvaliteten i den erbjudna tjénsten, utan att
det paverkar utvirderingen. Medley borde ha fatt tillfille att erbjuda mot-
svarande kvalitetssénkning och genomfora prisjustering av anbudet. Det

strider ocksé mot principen om transparens att kommunens krav pa tjansten
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gillande el, viirme och vatien under upphandlingens gang gors f6thand-
lingsbarl. Medley har i tron att {oretaget ska svara 16r kostnader {or el,
viirme och vatten budgeterat 3,5 miljoner kronor 161 dessa kostnader, me-
dan ProMa som tinkt att dessa kostnader kan vidarefakiureras till kommu-
nen utan risk kunnat budgetera ett betydligt lagre belopp. Medleys anbud
uppfyller alla skall-krav och dr det enda anbud som kvalificerat sig till ul-
virdering. Medleys anbud var vid ordinarie anbudsinldmning det ekono-
miskt mest fordelaktiga. Kompletteringen av ProMas anbud har inte be-
démts pa ett korrekt sdtl. Rétielse 1 form av en ny anbudsutvirdering dr en

Jamplig atgérd.

Bl virme och vatien. ProMas anbud innehdller en reservation som visent-

lipen snedvrider konkurrensvillkoren for anbudsgivarna. ProMas anbud
uppfyller inte de skall-krav som Sollentuna kommun stdller pa tjansten.
Medley har i sin budget avsatt ett betydligt hogre belopp for el, virme och
vatten in ProMa i sitl anbud och sin komplettering av anbudet. Det bestrids
att deras anbud var oklarl. I den man kommunen hade varit 1 god tro skulle
deras anbud ha vunnit. Det ér felakiigt som kommunen anfor att ProMas
anbud inneholl en oklarhet betraffande mediakostnader. Det dr tvirtom.
ProMas anbud innehéller en reservation innebédrande att den faktiska kost-
naden for el, virme och vatlen skulle vidarefaktureras till kommunen. En-

ligt forfragningsunderlaget skulle entreprendren svara {61 den kostnaden.

ProMa sinker genom sin kompletiering anbudssumman med 2 700 000
kronor per r, vilket dr anmérkningsvirl mycket, varav 2 200 000 o med
hinvisning til} okade intkter frin avgifter. En anbudsgivare kan bara séin-
ka anbudet si mycket om sirskilda omstindigheter foreligger, exempelvis
om ursprungsanbudet hade extremt stora vinstmarginaler eller erbjudandet
forandras pé négot sétt. ProMa sjilv hinvisar till det senare alternativet.
ProMa anger atl vissa grupper kan kinna sig utestiingda om prisbilden &r

{61 hog ProMa borde diarfor ha uppmanats atl redogdra mer precist {61 hur
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i anbudet redovisade mervirden paverkas av prisjusteringen i det komplet-
terande anbudet. Forst da skulle kommunen haft méjlighet att 1ata forédnd-
ringarna i anbudet avspeglas i utvérderingen av anbudet Eftersom prisju-
steringen paverkade den inbdrdes rangordningen mellan anbuden dr denna
fraga av sdrskild vikt. Av kommunens utvirdering framgar ingenstans att

den hogre prisbilden pé ndgot sitt har beaktats vid utvarderingen.

Anbudsutvirdering.

I ProMas komplettering av anbudet reducerade foretaget sin anbudssumma
med 2 200 000 kr per 4r. For atl kunna f& ekonomi i anbudet forutsatier
foretaget att avgifterna f6r besckare ska hojas. 1 kompletteringen tar ProMa
upp de negativa konsekvenser som de hojda avgifterna kan f& for pensioné-
rer, ungdomar, arbetsldsa ete. ProMa uttrycker ocksé farhdgor att delar av
folkhilsoperspektivet kan gé férlorat. Den komplettering ProMa gjort in-
nebir att foretagets anbud i visentliga delar &ndrats. Det ifragasitts om det
sr tilldtet att inom ramen for prisforhandling i sé vasentliga delar dndra

innehéallet i ett anbud.

Vad giller krav pa anlaggningschef synes vad kommunen anfor bero pé ett
missforstand. 1 vért ytrande sigs att kravet dr uppfyllt. Det ar korrelt att
anbudssumman forindrats vid tvé tillfillen. Den forsta {ordndringen ar
ingen reell foréndring av anbudssumman, utan avser en rittelse av en fel-
skrivning. Den andra {6réndringen av anbudssumman har skett pa kommu-

nens begiran efter prisforhandlingar.

Kommunen bestrider bifall till ansokan och anfdr i huvudsak féljande.
Kommunen har inte brutit mot nagon bestdmmelse i LOU. Upphand-
lingen har genomforts pd ett ppet satt. Forfragningsunder]aget med
krav har varit fullsténdigt, klart och tydligt. Anbuden har utvérderats
enligt angivna forutsittningar och anbud och anbudsgivare har be-

handlats pé ett likvirdigt och ickediskriminerande satt. Béda anbuden
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hade shdana brister atl de inte var mojliga att anta i de skick de befann
sip. Kommunen genomforde forhandlingar med béda anbudsgivarna
for atl anpassa anbuden till de krav som angetts i forfragningsunderla-
pet for att f4 fram det bésta anbudet. Medley har inte i anbudet visat
atl de forfogar dver de foreslagna anldggningscheferna Stderman och
Bergdahl p4 ett shdant sétt att de kan utlova att nagon av dem kommer
atl fjanstgora som anldggningschel. Medleys anbud uppfyllde ddrmed
inte forfragningsunderlagets krav. Pé kommunens uppmaning undan-
rojdes oklarheten och anbudet uppfyllde darefter kravet betréffande

anldggningschefen.

1 forfragningsunderlaget punkt 6.9 anges aft entreprendren utover de
intéikter som verksamheten genererar kan géra ansprak pd ersitining
fran kommunen for atl driva anldggningen. Som ett alternativ kunde
entreprendren etbjuda kommunen ersatining for att driva anldggning-
en. T samband med att Medley bereddes mojlighet att klargéra hur de
avség att uppfylla kravet p anldggningschefen framkom att de inte
stod fast vid de krav pé ersittning som de ldmnat i anbudet utan ville
hoja ersittningsanspriken fran 12 950 kr ar ] till 12 950 000 kr. Mot-
svarande hojningar gjordes dven {61 Gvriga &r. Medley menade att
detta var en uppenbar felskrivning. Kommunen visste inte om an-
budsgivarna skulle gora ansprélk pa ersétining frn kommunen eller
erbjuda ersittning till kommunen. Det var ddrfor fullt rimligt att upp-
pifterna i Medleys ursprungliga anbud var korrekta. Det kunde dér{or
inte r6ra sig om en uppenbar felskrivning ulan elt nytt pris som kunde

accepteras som en del av en forhandling,

ProMa godkinde samtliga villkor i forfragnin esunderlaget inklusive
utkast till upphandlingskontraki. 1 ProMas anbud punkt 3 angavs dock
all ersittning for el, virme och vatten tillkommer pa an givna ersiti-

ningsanspralk. Kostnaderna bestamdes 1ill 3 000 000 k1 per ar. Anbu-
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det inneholl motstridiga uppgifter. ProMa undanrgjde pa kommunens
uppmaning oklarheten och lamnade ett pris i vilket samtliga kostnader
ingick. Anbudet motsvarade dérmed forfragningsunderlagets krav

betriffande ersdttning till entreprendren.

Medleys pastaende att kommunen handlat i strid med principen om
transparens genom att under upphandlingen gora fragan om media-
kostnader forhandlingsbart dr inte korrekt. Det stimmer inte att M ed-
ley och ProMa skulle ha haft olika forutséttningar for anbudsgivning-
en. Mediakostnaderna ingér i bada anbudsgivarnas slutliga anbud vil-

lka har utvirderats.

Anbudsutvirderingen har gjorts forst sedan bdda anbudsgivarna be-
retts tillfille att anpassa sina bud till de krav som uppstéllts 1 forfrag-
ningsunderlaget. Bada anbudsgivarna har under forhandling fatt sam-
ma mdjligheter att precisera sina anbud. De har dven fatt mojlighet att
éindra sina priser. Utvirderingen har gjorts mot kriterierna 1 forfrag-
ningsunderlaget och med beaktande av samtliga uppgifter som ldm-

nats av anbudsgivarna.

Behorig foretriidare Det framgdr tydligt av forfragningsunderlaget att
anbudet ska vara undertecknat av behdrig person, men det innehéller
inga krav om att det ska vara undertecknat av firmatecknare. ProMas
anbud 4r undertecknat av VD som 4r ledamot av bolagets styrelse och
4ven behorig att teckna firman betraffande 1opande forvaltningsétgir-
der. Kommunen har inte haft skil att tro annat &n att VD &r behorig 1
bolagets namn att lédmna anbud av det nu aktuella karaktdren. Kom-
munen har vidtagit de undersgkningar som kan anses rimliga for att

sdkerstilla behorigheten.
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Linsrétten har den 6 februari 2009 interimistiskt férordnat att kommu-

nen inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Tillempliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantérer pé ett likvardigt och ickediskriminerande satl samt genomifora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iaktias.

Enligt 12 kap. 1 § LOU galler foljande. En upphandlande myndighet ska
anta anlingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéaller det ligsta priset.

Vid bedsmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som ar kopplade till {6-
remalet for kontralktet, sisom pris, leverans- eller genomforandetid, milj6-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

115 kap. 12 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel 1 anbudsanstkan
eller anbudet.

Myndigheten fir begira atl en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletieras om det kan ske utan risk for sidrbehandling eller konlkur-
rensbegransning.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerai 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren Lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall goras om cller att den far avslutas forst sedan
ritlelse gjorts.

Utredningen i malet

Kommunen har i {orfragningsunderlaget angett att anbudslormuléret

ska skrivas under av behorig person hos anbudsgivaren och bifogas
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anbudet. Genom denna underskrift bekriftar anbudsgivaren att an-
budsformulérets och upphandlingskontraktets villkor i sin helhet ac-

cepleras av anbudsgivaren.

ProMas firma tecknas av styrelsen, tvé i forening av ledamdterna.
Verkstillande direktoren har dven ritt att teckna firman betréffande
lopande [orvaliningstgdrder. Bengt Hansson, som dr VD och ordina-

rie ledamot, har undertecknat ingivet anbud.

Medley har i sitt overklagande anfort anbuden skulle undertecknas av
firmatecknare eller annan behorig person. Av Affirs- och kreditupp-
lysning fran UC framgér att ProMas firma tecknas av styrelsen. Pro-
Mas anbud &r undertecknat av VD, som &r behorig att teckna firma i
lépande angeldgenheter, Anbudet géllande verksamheten 1 Sollentuna
4r inte l16pande verksamhet eller nigon verksamhet dver huvud taget.
VD kan dérfor inte vara ensam firmatecknare Anbudet ér sdledes inte

undertecknat av behorig firmatecknare.

Kommunen anfor att det framgér tydligt av {orfrdgningsunderlaget att
anbudet ska vara undertecknat av behérig person, men det innehéller
inga krav om att det ska vara undertecknat av firmatecknare. ProMas
anbud #r undertecknat av VD som &r ledamot av bolagets styrelse och
dven behorig att teckna firman betréffande 16pande férvaltningsétgér-
der. Kommunen har inte haft skl att tro annat &n att VD &r behorig att
i bolagets namn lamna anbud av den nu aktuella karaktdren. Kommu-
nen har vidtagit de undersokningar som kan anses rimliga f0r att sé-

kerstdlla behorigheten.

Medley har dven anfort att ProMas anbud innehaller en reservation.

Kommunen har anfort att bada anbuden innehéllit sddana brister att de

inte kunnat antas i det skick de befann sig. Illommunen har genomf{ort
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forhandlingar med bada anbudsgivarna for att anpassa anbuden till de

krav som angetts 1 forfragningsunderlaget.

Av upphandlingsrapport avseende drift av Sollentuna sim- och sport-
hall framgér bl.a. f6ljande. Bide ProMa och Medley ansdgs uppfylla
kraven p4 entreprendren och pa tjansten samt de kommersiella villko-
ren. Utvirderingskriterier i sleg tre var pris/ersitining samt verksam-
hetsutveckling — max 120 poéng. Vad géller pris skulle anbudet inne-
hélla eventuella ansprak pé ersdttning frdn kommunen eller eventuella
erbjudanden om ersdtining till kommunen. Anbudsgivaren skulle i
forlaga till upphandlingskontraktet ange det totala beloppet 161 vart
och ett av de fem avtalsiren samt de tre eventuella forlingningsiren.
Verksamhetsutvecklingen skulle bedémas utifrén fyra huvudkriterier

med underkriterier. Vid utvirderingen erh6ll ProMa maximala poéng.

Leinsrditlens bedémning

Fréaga ir om ProMas anbud dr underiecknat pa korrekt sitt {Or att upp-
fylla skall-kravet. T forfrigningsformuléret har angivits att anbuds-
formuliret ska vara undertecknatl av behorig person. Linsrétien gor 1
likhet med kommunen bedémningen at det inte finns ndgon anled-
ning att tro annat &n att ProMas VD handlat pé [oretagets uppdrag nér
han undertecknade anbudsformuléret. Kommunen har inte krévt att
anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare. Anbudet far
siiledes anses vara undertecknal pa behorigt sitt och diarmed dr skall-

kravet uppfyllt

Vidare har Medley anfért att kommunen brutit mot principerna om
likabehandling och transparens genom att férhandla med ProMa och
{illala ProMa att gora vissa dnciingar i sitt anbud Linsritien konstate-

rar alt forfragningsunderlaget varit tillrickligt tydligti LOU:s mening,
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Vidare har kommunen férhandlat med bada anbudsgivarna, vilket
bedémdes nodvindigt for atl f& fram det bista anbudet. Medley har
inte kunnat visa att kommunen genom de vidtagna atgérderna har bru-
tit mot LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Medleys anso-

kan om dverprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

‘ %f 2

Wenche Skoglund

Réidman

Foredragande har varit Lilian Skoglund.



Biluga

Den som vill Gverklaga kammarritiens avgérande skall skriva till Regeringsritien.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas 1ill
germg

kammarriiten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritien inom ire yeckor {rin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande {6r det allminna riknas dock
frin den dag besluiet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pé en 16rdag, sdndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, rdcker det atl skrivelsen kommer in nista vardag.

For att etl dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras atl provaingstillstand
meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstind om det ar av vikt for ledning av
rittstillampningen atl talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sédan
provning, sisom atl grund {or resning foreligger eller atl méilets uighng 1 kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarratiens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det Klart och tydligl framgir av dverklagandet iill Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och inges 1 original

samt innehilla;

I den klagandes namn, personnummer/organisationsnunumner, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adiess och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
niis for delgivning limnas om dessa uppgifler inte tidigare uppgetls i malet Om nagon person- eller
adressuppgifl Andias &1 det viktigl att anmélan snarast gors till Regeringsritten

2 del beslut som dverklagas med uppgift om kammarritlens namn, midlnummer sami dagen {or beslulet

3 de skill som klaganden vill Aberopa {61 sin begiran om atl fi provaingstillstind

4. den findring av kammartitiens beslut som klaganden vill i till sténd och skillen hiirft

5 de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sivskill bevis.
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