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Begiran om dverprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Gampu Quality Consulting ABs anstkan om

dverprovning.

Forvaltningsriittens interimistiska beslut av den 18 augusti 2010 ska inte

langre gilla.

Dok.1d 11389

Postadress
Box 42
351 03 Viixjo

Besoksadress Telefon
Kungsgatan 8 0470-868 00

Telefax Expeditionstid
0470-869 50 mandag — fredag

E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Karlskrona kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
en utbildning benamnd Samtalets mojligheter. Upphandlingsformen var
forenklat forfarande. I beslut daterat den 9 augusti 2010 tilldelades Got-
landsakademin AB upphandlingskontraktet eftersom bolaget ansags in-
kommit med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Enligt beslutet
inkom 11anbud.

Gampu Quality Consulting AB (Gampu) ansdker om dverprévning av

upphandlingen.

Forvaltningsritten beslutade den 18 augusti 2010 att upphandlingen inte

far avslutas i avvaktan pa att forvaltningsrétten beslutar nagot annat.

YRKANDEN
Gampu yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om. I andra hand
yrkas att ny uivérdering gors dér anbudet tilidelas fler poang. Kommunen

motsitter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS TALAN

Som grund for sin talan har Gampu i huvudsak angett f6ljande. U pphand-
lingsprocessen och forfrégningsunderlaget strider mot LOU. Gampu har
inte i anbudet bifogat intyg pa den utbildning berérd personal har. Kompe-
tensen har dock klart och tydligt angetts. Darfor borde inte tilldelningen
blivit noll poing i kriteriet utbildning. Kommunen borde begért att Gampu
kompletterade de saknade intygen eller sjilv kontrollerat uppgiften. [ un-
derlaget anges att chefen for Karlskrona KompetensCenter kommer att
utvirdera kriteriet innehall och uppldgg. Uppgiften om vad som beddms
saknas dock. Kommunen har dven begirt att anbudsgivaren ska kunna gora

en muntlig presentation. Gampu har inte inbjudits till nigot sadant.
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Kommunen har i huvudsak anfort foljande. Gampu bifogade inte utbild-
ningsintyg och uppfyller darfor inte kraven enligt bilaga 4. Detta ledde till
att bolaget fick noll podng i det kriteriet. Gampu inkom med intygen den
16 augusti trots att tilldelningsbeslutet skickades till deltagarna redan den 9
augusti. I skrivelse har Gampu medgett att de missade att bifoga intygen
till anbudet. Beddmningen av kriteriet “innehall och upplégg” anges klart i
underlaget. Gampu tilldelades fyra poéng. underlaget framgér att leveran-
toren pa begéran fran kommunen ska presentera anbudet muntligt. Kom-

munen har emellertid valt att inte begira detta av ndgon anbudsldamnare.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pi ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 2 § framgér
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

En upphandlande myndighet fér sjélv avgora vilka krav som ska stéllas i en
upphandling, frutsatt att dessa inte strider mot de grundldggande princi-
perna i LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Krav kan delas upp i
skallkrav och borkrav. Ett skallkrav #r obligatoriskt och maste vara upp-
fyllt for att anbudsgivaren inte ska uteslutas. Ett bérkrav utgér grund for

utvirdering.
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Regeringsritten har i rattsfallet RA 2002 ref. 50 konstaterat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bar upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsrtten inte trads fornér.

Forvaltningsritten konstaterar att Gampu inte av kommunen har under-
kints i kvalifikationsfasen utan har omfattats av utvérderingen. Det innebér
att kommunen har ansett att samtliga obligatoriska skall-krav har varit upp-

fyllda.

Av utvirderingsunderlaget framgar betraffande underkriteriet utbildning att
utbildaren ska bifoga intyg/dokument av nedanstiende utbildningar for
Samtalets mojligheter”. Forvaltningsrétten anser att trots att forfragnings-
underlaget inte tydligt anger vad konsekvensen blir av ett uteblivet intyg
méste det 4nda framsta som tillrickligt tydligt att man da riskerar noll po-

ang.

Gambu har i ansokan haft synpunkter pa att kommunen inte begérde in de
intyg som saknades i anbudet. Av 15 kap. 12 § LOU framgér att myndig-
heten far begira in fortydliganden av anbudsgivaren. Detta ar dock upp till
myndigheten att avgora och anbudsgivaren kan aldrig krdva att f& komplet-
tera ett anbud och att sa inte har skett innebir inte att forfarandet strider

mot LOU.

Under kriteriet “innehall och uppligg™ beskrivs kortfattat syftet med ut-
bildningen. Det anges att anbudsgivaren ska redovisa hur denne avser att
genomfora utbildningen. Beddmningen gors av chefen for Karlskrona

KomptetensCenter och sker utifrén nedanstéende poidngskala.

5 Mycket god/bra, stort mervérde eller dylikt
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4 God/bra, visst mervirde, nigot bittre &n forvéntningar

3 Godkind, acceptabel, motsvarar forvéntningar

2 Mindre god/bra, uppvisar vissa brister, ndgot sémre &n fOrvéntningar
1 Kvalitetsbrister, klart sdmre dn forvantningar

0 Inget svar

Av tilldelningsbeslutet framgar att kommunen tilldelat Gambu fyra podng
av fem mojliga. Startméte med nyckelaktorer samt inventering av delta-
garnas behov ansgs ge anbudsgivaren ett merviérde. Det kan konstateras
att det inte helt tydligt kan uttydas hur anbudsgivaren uppfyller kraven for
hogsta poing. En utbildning kan dock utformas pa olika stt. Utvérdering-
en av en sadan tjanst méaste darfor till stor del goras efter skbnsméssiga och
subjektiva bedémningar. Bestillarens vérdering bor séledes godtas om det
inte finns uppenbara skl till en annan bedémning. Det har i malet inte
framkommit nagra skil som talar mot kommunens utvirdering av aktuellt

kriterium.

I ovanstaende kriterium uppstills dven krav pa att anbudsgivaren muntli-
gen efter begiran fran bestillaren skall presentera anbudet. Kommunen har
i yitrande angett att man valt att inte krdva detta frAn négon av anbudsgi-
varna. Sasom kravet dr uppstillt har kommunen f6ljaktligen kunnat avsta

fran att kriva denna presentation.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad Gambu har anfort och
gberopat i mélet inte medfor att kommunen kan anses ha brutit mot 1 kap.
9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i nimnda lag. Anstkan ska dérfor

avslas.

HUR MAN (")VEj(KLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga {Grvaliningsitiens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
prévnjngstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
~vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dill
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I méil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D L.OU



