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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstiﬁget i Givleborg (Landstinget) genomfor genom férenklat forfa-
rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) en upp-
handling “Rekryteringstjénst utlindska specialistldkare och tandlékare”,
diarienummer LS 2013/510. Tilldelningsgrund &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och tilldelningsbeslut fattades den 19 december 2013.

- Av tilldelningsbeslutet foljer att fyra bolag tilldelas kontrakt/ramavtal en-

ligt rangordning 1-4 vad géller tva olika omréden (kandidat inklusive anho-

rig respektive endast kandidat).

Formatio AB (Formatio) yrkar att upphandlingen ska r#ttas pd s sitt att
Landstinget gér om utviirderingen av deras anbud avseende bedSmnings-
underlagets punkterna fyra och sex i forfragningsunderlaget. Till stod for

sin ansékan for Formatio i huvudsak fram att Landstinget har satt for liga

‘mervirdespoiing pa dess anbud och att de till f5ljd av detta lidit eller riske-

rat att lida skada.

Landstinget bestrider bifall till anstkan och for fram dels att det inte
framgér pa vilket sétt Formatio lidit skada eller riskerar att lida skada var-
for det saknas anledning att géra ndgon prévning av det som &beropas av
Formatio (HFD 2013 ref. 53 och Kammarritten i Stockholms dom i mél nr
5044-13), dels, for det fall sddan provning kan goras, att de inte brutit mot
nagra forfarandeprinciper i LOU och inte heller har agerat i strid med de

grundlidggande principerna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Det kan noteras att Folktandvérden Givleborg AB genom fullmakt upp-
dragit 4t Landstinget att genomftra upphandlingen for dem. Folktandvar-
den Givleborg AB har dock fattat ett eget tilldelningsbeslut, vilket skedde

den 7 februari 2014. Nu aktuell anstkan om dverprévning, som inkom fore
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sistndmnda tilldelningsbeslut, omfattar siledes endast Landstingets tilldel-

ningsbeslut.

Forvaltningsriitten har séledes att préva om det pd grundval av vad Form-

atio anfort #r visat att Landstinget har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna i LOU och detta har medfort att Formatio lidit eller kan
komma att lida skada. De grundliggande principerna innebér att upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet (16 kap. 6 §

och 1 kap. 9 § LOU jimford med 15 kap. 2 § samma lag).

Vad forst géller Landstingets invéindning om skada kan forvaltningsrétten
konstatera att Formatio rangordnats som nummer fyra vad giller upphand-
lingens bada uppdrag dér strikt rangordning enligt férfragningsunderlaget
ska giilla. For det fall en foréindrad mervirdespodngbedémning skulle g&-
ras, som Formatio gor gillande, har inte framkommit annat &n att en sddan
skulle kunna resultera i en foriindrad rangordning. Vad Landstinget fort
fram om att forvaltningsritten inte bor prova Formatios sakinvéindningar

foranleder dérfor ingen atgérd.

Formatio har i mélet framhallit att de uppgifter som efterfragas i forfrag-
ningsunderlaget finns i dess anbud. Den bedémning och poéngsittning som
Landstinget gjort av punkterna fyra och sex 1 bedémningsunderlaget; till-
vigagingssitt inklusive tidplan av processen frén avtal med kandidat till
forsta arbetsdag i Landstinget och hur funktionell sprakundervisning kom-
mer att uppnas, dr svar att forstd. I Formatios anbud finns i bilaga 5 Ge-
nomfdrandebeskrivning en utforligare beskrivning av de punkter i Tidpla-
nen som Landstinget menar “inte ér for uppdraget anpassat”. Det finns
ingenting i forfragningsunderlaget som indikerar att man efterfragar ett

mer detaljerat svar dn vad Formatio har gett in. Landstinget méste géra
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beddmningen efter vad som efterfrigas i forfragningsunderlaget och fér
inte lata beddmningen glida iviig beroende pa de svar man fér in. Formatio
menar ocks3 att de bifogat en detaljerad och noggrann redogtrelse av den
sprakutbildning som erbjuds genom genomforandebeskrivning/sprak-

utbildning och kursplan sprakutbildning.

Landstinget for & sin sida fram att det av forfragningsunderlaget framgar
vad som kan ge mervirdespo#ng vid utvirderingen och att dess utformning
vad avser tidplan och tillvigagangssiitt dr tydlig och klar och ligger inom
ramen for vad som r godtagbart med avseende pa transparens. Vidare me-
nar Landstinget att Formatio synes ha blandat ihop termerna genomftran-
debeskrivning och tillvigagangssitt. Landstinget vidhaller den bedomning
som gjorts avseende Formatios anbud angdende underkriterium fyra, d& det
i anbudet ges en generell beskrivning av aktiviteterna som &r mycket kort-
fattade och 6vergripande beskrivna.,Léndstinget har dérfor bedémt att till-
viigagangssiittet inte dr anpassat for uppdraget. Angdende underkriterium

sex for Landstinget fram att Formatio erbjuder en acceptabel 16sning.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Av fdrfrﬁgningsuﬁderlaget framgar att anbuden kommer att prévas i tre
steg: kvalificering av leverantor, kvalificering av anbudet och efterfrigad
tjiinst och sist utvirdering (Administrativa foreskrifter [AF] 2.13 Provning
av anbud). Vid utvirderingen tillméts pris, genomférandebeskrivning och
kvalitet pa erbjuden tjinst betydelse. Utvirdering och beddmning resulterar
i mervirdespoing. Med hjilp av anbudspriset och mervérdespoiéngen och
de forutsiittningar som anges for utvérdering, beréknas en utvarderingspo-
4ng for anbudet. Denna utvirderingspoéng kommer utvisa vilken rangord-
ning anbudet kommer att erhdlla (AF 2.16 Steg 3 — Utvérdering av anbud —
Utvirderingskriterier).
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Géllande genomftrandebeskrivning av erbjuden tjinst avseende arbetspro-
cess och tillvigagangssiitt av utbildning framgar av forfragningsunderlaget
att det i anbuden ska beskrivas pa vilket sétt arbetsprocessen och tillviga-
gangssiétt utbildningen kommer att ske. Det anges att viktiga moment i
beskrivningen dr hur anbudsgivaren tinker sikerstilla att en kvalitativt
erbjuden tjéinst levereras utifran sju angivna underkriterier, av vilka aktuellt
maél omfattar tva; "Tillvigagangssitt inkl. tidplan av processen fran avtal
med kandidat till forsta arbetsdag inom Landstinget Gévleborg” avseende
beskrivning av arbetsprocess och ”Hur funktionell sprakundervisning
kommer att uppnds” avseende beskrivning av tillvigagangssitt utbildning
(F2, Kravspecifikation, 2.4). Maxpoing 4r 40 och poéng ges med, savitt
avser underkriteriet " Tillvigagangssitt inkl. tidplan av processen fran avtal
med kandidat till forsta arbetsdag inom Landstinget Givleborg” , med 0-3
poéng beroende pa om den offererade 16sningen &r optimal och helt och
fullt &r anpassad till bestéllarens behov (3), god 16sning som till stora delar
dr anpassad till bestéllarens behov (2), acceptabel 16sning som till vissa
delar &r anpassad till bestiillarens behov (1) och en erbjuden 16sning inte
for uppdraget anpassad (0). Vad giller underkriteriet ”Hur funktionell
sprékundervisning kommer att uppnés” ges 0- 7 poéng for motsvarande
uppfyllnad enligt ovan med podngstegen 7, 4, 2 och 0 (bilaga F2:1 Bedom-

ningsunderlag genomférandebeskrivning).

Mot bakgrund av hur utvérderingen och poédngsittningen av Kriterierna
sdledes beskrivs i forfrdgningsunderlaget anser forvaltningsriitten att hur
utvérderingen kommer goras och vad som kommer féistas vikt vid framgér
pa ett tillrickligt tydligt sétt. Forvaltningsrittens bedémning &r vidare att,
dven om ett visst métt av subjektivitet kan férekomma, far det anses rym-
mas inom ramen for vad som &r forenligt med transparensprincipen. Fra-
gan dr d4 om det pa grund av vad Formatio anfor &r visat att Landstinget
behandlat Formatios anbud i strid med de grundliiggande principerna i

LOU. Landstinget har sdvitt framgér tilldelat Formatio noll respektive tva
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poiing avseende de aktuella underkriterierna, vilket resulterat i en samman-
lagd maxpo#ing om 25 poiing vad géller utviirderingskriteriet Genomftran-
debeskrivning. Vad Formatio fort fram om att denna poéngsittning skulle
vara felaktig, mot bakgrund av hur kriterierna har utformats och vad
Landstinget anfort, visar enligt forvaltningsrittens beddmning inte att na-
gon av dessa principer tritts for nér. Formatios anstkan om dverprdvning

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqvist

raidman

5708-13
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DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar -
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det shut som f6rvaltningsritten har
kommnit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4, detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provaingstillstind,

4, den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transposter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







