FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 JONKOPING 2018-08-06 532-18
Meddelad i Jénk&ping
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2018-08- 07
Trivector Traffic AB, 556555-1701 "
Aldermansgatan 13 Avd
227 64 Lund r—
Dar
MOTPART KSr Adbil

Region Jonk&pings ldn
Upphandlingsenheten
Box 1024

551 11 J6nk&ping

Ombud:

Advokat Bjorn Lind och bitriddande jurist Evelina Stein
Wesslau Séderqvist Advokatbyra

Box 684

551 19 Jonk&ping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ”Avancerad resvaneanalys”,

2017/3174 ska géras om.

BAKGRUND

Region J6nkSpings lidn (regionen) genomfér en upphandling bendmnd
”Avancerad resvaneanalys”, 2017/3174 med tillimpning av f6érenklat forfa-
rande enligt LOU. Regionen beslutade i tilldelningsbeslut den 26 januari
2018 att tilldela kontrakt till ett annat bolag &n Trivector Traffic AB (bola-
get). Bolagets anbud ansags inte kvalificera sig till utvirderingen och for-
kastades dérfor. Av tilldelningsbeslutet framgér att regionen anser att bola-
get inte har uppfyllt det obligatoriska kravet som framgar av punkt 2.3 Erfa-

renhet i upphandlingsdokumentet som anger foljande.

Dok.Id 261989
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550 02 Jonkoping
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Leverantren som kan vara aktuell f6r uppdraget ska ha genomfort minst 10
avancerade resvaneanalyser (tjdnsteresor och arbetspendling redovisat i
bade koldioxidenheter sivil som monetiira) inom organisationer och/eller
foretag med medfdljande workshop fér framtagning av handlingsplaner.
Antal genomfdrda avancerade resvaneanalyser ska framgd i ett bifogat for-
teckning. De genomfdrda analyserna ska vara dokumenterade med értal,
innehallsforteckning, vilken organisation och/eller féretag. De dokumente-
rade resvaneanalyserna far inte vara &ldre dn 5 ar gamla. Resvaneanalysen

omfattar antingen nuldgesanalys och/eller uppf6ljningsanalys.

Av motiveringen for tilldelningsbeslutet framgar bl.a. foljande. Utifran vad
regionen kan utldsa frdn den bifogade forteckningen finns det endast sju
stycken avancerade resvaneanalyser gjorda under de senaste fem &ren. Med
stéd 1 det bifogade "LOCA-rapporterna” innehaller dessa avancerade resva-
neanalyser flertalet resvaneanalyser gjorda pa forvaltningar/verksamheter.
Dessa resvaneundersdkningar har sedan tillsammans med kompletterande

information sammanstéllts till en avancerad resvaneanalys.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har ansdkt om &verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas

pé sa sétt att utvirderingen ska goras om.

Regionen anser att ansdkan om §verprévning ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolaget uppfyller alla stillda skall-krav i upphandlingsdokumentet. Under

de senaste fem dren har bolaget genomfort fler én tio avancerade resevane-

analyser inom f6retag och/eller organisationer. Med anledning av detta ska
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alla beropade resevaneanalyser ingd i utviirderingen. Det #r regionen som
har utformat och formulerat den i detta avseende aktuella punkt 2.3 och far

dérfor svara for eventuella felaktigheter eller oklarheter i formuleringen.

Regionen har motiverat tilldelningsbeslutet efter anbudstidens utging med
ordval, definitioner och tolkningar som saknar stéd i upphandlingsdokumen-
tet, eller i vart fall inte &r den naturliga tolkningen av texten i upphandlings-
dokumentet. De har ddrfor brutit mot framforallt transparenskravet men
ocksé mot kravet pa proportionalitet samt mot kravet pa likabehandling en-
ligt upphandlingslagstiftningen. Detta sedan upphandlingsdokumentet inte
har utformats klart och tydligt och da oklarheter i upphandlingsdokumentet
enbart ska drabba anbudsgivaren om denne inte har haft fog for sin tolkning

vid anbudsgivandet.

Regionen skickade den 19 januari 2018 ett fortydligande med sin definition
av den aktuella punkten. Enligt denna definition dr en avancerad resvane-
analys en rapport eller en analys som gjorts for en organisation och/eller
foretag. Enligt definitionen ingér enheter och férvaltningar i en organisation
i och med att dessa enheter och férvaltningar tillhér samma organisations-
nummer som organisationen. Denna definition saknar helt stéd i punktens

ordalydelse.

Bolaget 4r av uppfattningen att det inte framgar av upphandlingsdokumentet
att det ska avse olika organisationer, att ordet “organisation” i upphand-
lingsdokumentet inte tydligt definieras till eller kan forstis som en enhet
med ett registrerat organisationsnummer, dvs. en juridisk person samt att
alla de av bolaget dberopade resvaneanalyserna faktiskt har utférts inom en

organisation oavsett definitionen av detta ord.

Bolaget har tagit fram organisationsspecifik information for alla de 33 an-

givna organisationerna om t.ex. arbetspendling och tjénsteresande. Dessa
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uppgifter ger underlag for hur just den aktuella organisationens medarbetare
reser till arbetet, hur de reser i tjéinsten, koldioxidutsldpp frdn resandet och
kostnader i ekonomiska termer. Dessa uppgifter samlas dels in via en webb-
enkdt till samtliga medarbetare samt via uppgifter frdn administrativa sy-
stem. Baserat pa detta underlagsmaterial gors en analys som dven ligger till
grund for att beddma potential till forédndringar etc. Allt detta samlas till en
avancerad resvaneanalys for den aktuella organisationen. Resultaten frin de
avancerade resvaneanalyserna ligger till grund for efterféljande workshops
med representanter for de olika organisationerna. Det samlade resultatet fran
analyserna och workshoparna ligger till grund f6r framtagande av hand-

lingsplaner.

Att resultat fran flera organisationer samlas i en rapport per uppdrag bygger
pa effektivitetsskal och uppdragsgivarnas énskemadl. Det hade gatt att pre-
sentera resultaten i 33 helt separata rapporter om sd hade &nskats, da all re-
levanta data for en avancerad resvaneanalys finns for alla de 33 organisat-
ionerna. I de uppdrag dir avancerade resvaneanalyser gjorts for flera olika
organisationer (t.ex. sjukhus, bolag eller forvaltningar) har totalen redovisats
i de fall det beddms vara intressant. Helhetsanalysen har dock inte medrik-
nats i forteckningen s ndgon dubbelrikning har inte gjorts. Det dr inte
ovanligt att analyser begirs och genomfors for t.ex. ett enskilt sjukhus som

organisation.

Savitt bolaget kinner till finns det i Sverige endast tvé aktdrer som genom-
for de avancerade resvaneanalyser som upphandlingen giller. Det finns skl
att misstéinka att upphandlingen riktats till det bolag som gjort tidigare ana-
lyser for regionen da regionen gor forsok till tolkningar och fortydliganden

som medfor att bolagets anbud forkastas.
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Regionen

Regionen har genomfort en upphandling avseende avancerad resvaneanalys
dér ett av de obligatoriska kraven for tilldelning var att anbudsgivarna ska
ha genomfort minst tio avancerade resvaneanalyser under de senaste fem
dren och till sitt anbud ha bifogat en forteckning dér dessa framgar. Vidare
framgick av upphandlingsdokumentet att tvd genomforda rapporter skulle
ldmnas. Vid utvirderingen konstaterades att bolaget bifogat tre rapporter
och en forteckning. Av handlingarna framgér att bolaget genomfért max sju
avancerade resevaneanalyser de senaste fem 4ren. Vad giller tre av dessa
har bolaget indelat uppdraget pé varje enskild del av de aktuella organisat-
ionerna som ingétt i den slutliga avancerade analysen. Bolaget later dirfor
tillgodordkna sig samma avancerade resvaneanalys flera ginger p4 den
grunden att en uppdragsgivande organisation har varit uppdelade i flera se-

parata organisatoriska delar.

Att det r friga om en samlad avancerad resvaneanalys for de tre forsta or-
ganisationerna framgar dels av den sammanfattande kommentar som &ter-
finns forst i var och en av de inldimnade rapporterna dels av det faktum att
respektive analys resulterat i en sd kallad LOCA-rapport per organisation.
Hade det handlat om separata uppdrag med separata avancerade resvaneana-

lyser hade ndgon sadan rapport aldrig tagits fram.

Det bestrids vidare att det endast finns tvé aktdrer pd marknaden och att det
uppstillda kravet pd antal genomf6rda avancerade resvaneanalyser skulle
vara f6r hogt stillt. Enligt regionens uppfattning finns det betydligt fler ak-
torer i sdvél Sverige som utomlands. Syftet med kravet r att sikerstélla en
leverantor med tillrécklig erfarenhet och kompetens och #r dérfor bade rele-

vant och proportionerligt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i den
lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det stdr den upphandlande myndigheten fritt att
sjélv bestimma hur upphandlingsdokumentet i en upphandling ska utformas
och att myndigheten sjilv viljer vad som ska tillmitas betydelse sa linge

det sker inom ramen for offentliga upphandlingars grundlidggande principer.

Bolaget har bl.a. gjort giillande att regionens kompletterande definition av
vad som menas med en avancerad resvaneanalys, som skickats ut efter an-
budstidens utging men fore tilldelningsbeslutet, strider mot upphandlings-

dokumentets lydelse.

Férvaltningsritten konstaterar att upphandlingsdokumentet inte innehéller
nigon definition och avgriinsning av vad som utgdr en enskild och separat
avancerad resvaneanalys som kan &beropas for att uppfylla kravet i punkt
2.3. En sidan definition framgar dock av regionens komplettering frin den
19 januari 2018. Denna definition innehéller ett krav pé att en analys ska

vara gjord for en organisation och/eller foretag och utesluter att en enhet
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eller en forvaltning utan eget organisationsnummer kan utgéra en sddan av-

sedd organisation.

Frégan &r dirmed om den kompletterande definitionen av vad som utgér en
avancerad resvaneanalys utgdr en vésentlig fordndring av upphandlingsdo-

kumentet som star i strid med bestdmmelsen i 4 kap. 1 § LOU.

Férvaltningsritten delar bolagets uppfattning att formuleringen “minst 10
avancerade resvaneanalyser inom organisationer och/eller foretag” i punkt
2.3 i upphandlingsdokumentet ska tolkas s4 att det inte finns nagot hinder
for att en tidigare genomfsrd avancerad resvaneanalys skulle kunna avse en
enskild verksamhet, férvaltning, enhet eller annan organisation inom en
storre organisation. Nagon definition av vad som menas med organisation

som skulle utesluta en sidan tolkning finns inte i upphandlingsdokumentet.

Férvaltningsritten konstaterar vidare att det krav pd dokumentation av de
genomf&rda analyserna som uppstills i den aktuella punktens andra stycke
innehéller ett krav pd dokumentation av bl.a. innehallsforteckning samt or-

ganisation och/eller foretag.

Négot krav pa att varje avancerad resvaneanalys ska vara dokumenterad
med en separat innehallsférteckning kan regionen inte anses ha uppstillt d&
regionen godtagit fyra av bolagets beropade avancerade resvaneanalyser
som samlats i en och samma LOCA-rapport med en och samma innehalls-
forteckning. D4 det saknas en definition av begreppet organisation i upp-
handlingsdokumentet kan nagot krav p att en analys ska vara bestilld av
samma organisation som analysen avser for att kunna tillgodoriiknas inte
heller utlidsas av den aktuella punkten i upphandlingsdokumentet. Det fram-
gar vidare inte om den organisation och/eller féretag som ska anges #r den
organisation som analysen avser eller den organisation som bestillt ana-

lysen.
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Enligt forvaltningsrittens mening kan ordalydelsen i punkt 2.3 i upphand-
lingsdokumentet ddrmed inte anses utesluta méjligheten att en avancerad
resvaneanalys som gjorts for en mindre organisation som har samma organi-
sationsnummer och utgdr en del av den stdrre organisation som bestillt
uppdraget skulle kunna riknas som en separat avancerad resvaneanalys.
Utifrén formuleringen av punkt 2.3 i upphandlingsdokumentet far bolagets
anbud enligt forvaltningsrittens mening anses uppfylla de stéllda obligato-

riska kraven.

Med den definition av avancerad resvaneanalys som framgar av regionens
komplettering fran den 19 januari 2018 har regionen efter anbudstidens ut-
géng uteslutit mdjligheten att dberopa en analys som gjorts for en mindre
organisation som har samma organisationsnummer och utgér en del av den
stdrre organisation som bestillt uppdraget. Da detta kraftigt paverkat det
antal avancerade resvaneanalyser som bolaget kunnat aberopa méste denna
nya definition av vad som utgdr en avancerad resvaneanalys respektive vad
som utgdr en organisation anses utgdra en visentlig fordndring av punkt 23

i upphandlingsdokumentet.

For att upphandlande myndighet ska tillgodose likabehandlings- och 8ppen-
hetsprincipen ér det inte tillréickligt att vésentliga fordndringar av upphand-
lingsdokumentet annonseras i en komplettering inom ramen for den pa-
gaende upphandlingen (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 2 juni 2010 i
mal nr 1132-10). Den aktuella viisentliga fordndringen maste enligt forvalt-
ningsrittens mening anses ha paverkat bolagets mojlighet att ldimna ett an-
bud och medfort att de maste anses ha lidit eller riskerat att lida sddan skada

som avses i 20 kap. 6 § LOU.

D4 denna brist i upphandlingen far anses ha paverkat det konkurrensuppsé-

kande skedet framstar rittelse i form av ny anbudsutvirdering inte som till-
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ricklig dtgérd. I och med detta ska den aktuella upphandlingen dérfor goras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Victor Ericsson

Forvaltningsrittsfiskalen Victor Ericsson har avgjort mélet. Forvaltnings-

rittsnotarien Sara Tornqvist har varit féredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Omm sista dagen f6r Overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

[or att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
ansct att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med éverklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- cller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mil far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






