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BAKGRUND

Luled kommun (kommunen) har f6r Norrbottens e-ndmnds rikkning upp-
handlat "KLF 2017/726 Gemensam avropsforfragan trygghetskamera®.
Upphandlingen genomférdes genom fornyad konkurrensutséttning pa Norr-
bottens e-ndmnds ramavtal KLF 2016/294 funktion for trygghetskamera. Av
tilldelningsbeslutet framgar att tre anbud gick vidare till utvirderingen. Ba-
serat pa utvirderingsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga beslutade

e-nimnden att tilldela kontraktet till Tunstall AB (Tunstall).
JoiceCare AB:s anbud hade tredje légst jimforelsetal i utviirderingen.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad bolaget anfir

JoiceCare AB (bolaget) har ansokt om &verprévning och yrkat att avropet

réttas pa sd sétt att anbudet fran Tunstall samt att anbudet fr&n Great Secu-
rity Sverige AB (Great Security) ska férkastas. Bolaget anfor i huvudsak

foliande.

Bolaget uppfyllde samtliga obligatoriska krav i utvirderingen. Kommunen
har via obligatoriskt krav i “4.1 priser” kravstllt en separat redovisning av
kostnader for eventuella traktamenten, restid etc. Anbudsgivarna Tunstall
respektive Great Security har inte i sina anbud nigon separat redovisning av
kostnader f6r eventuella traktamenten, restid etc. De nimnda bristerna inne-
bér att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Detta eftersom bolaget hade
tilldelats kontraktet om Tunstalls respektive Great Securitys anbud hade
forkastats. Av punkt 2.5 pris” i forfragningsunderlaget framgér att kostna-
der for eventuella traktamenten, restid etc. ska redovisas separat. Av punkt

5.2 ”prévning och utvérdering av avropssvar” i forfrigningsunderlaget
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framgdr att de ramavtalsleverantdrer som uppfyller samtliga ska-krav gér
vidare till utvéirdering av avropssvar. Av Tunstalls anbud samt av Great
Securitys anbud framgér att en redovisning av eventuella traktamenten, res-
tid etc. saknas. Varken Tunstall eller Great Security uppfyller de obligato-
riska kraven vad géller redovisning av eventuella traktamenten, restid etc.

vilket medfdr att dessa anbud maste fBrkastas.

Eventuella kostnader for traktamenten, restid, logi etc. har betydelse for
prisséttningen av tjinsten. Genom att utelimna kravstilld redovisning gél-
lande kostnader for traktamenten, resor, logi etc. har Tunstall och Great
Security mdjliggjort for att under avtalsperioden kompensera ett 14gt pris pa
tjansten med onormalt higa kostnader for traktamenten, resor, logi m.m. De
kommuner som omfattas av avropet tvingas i en sddan situation till hdga
kostnader f6r bl.a. traktamenten m.m. Kommunen har inte riitt att efter an-
budstidens slut franfalla eller justera obligatoriska krav i avropet, For det
fall Tunstall och Great Securitys anbud forkastats hade bolaget tilldelats
kontraktet. Likabehandlingsprincipen kriver att samtliga anbud uppfyller
villkoren i upphandlingsdokumentet for att garantera en objektiv jimforelse

mellan anbuden.

Proportionalitetsprincipen innebér att kraven och villkoren i upphandlingen
ska st i rimlig proportion till det som upphandlas. Av Hogsta férvaltnings-
domstolens avgrande med mél nr 555-15 framgdr att en upphandlande
myndighet som &verviger att avvika fran ett obligatoriskt krav genom att
frdnfalla eller justera detta enligt likabehandlingsprincipen méiste kommuni-
cera en sddan dndring med samtliga leveranttrer. Om den upphandlande
myndigheten inte kommunicerat &ndringen dvilar det den upphandlande
myndigheten att uppritthalla kravet. 1 ett senare avgdrande med mal nr
2691-15 har Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att en upphandlande
myndighet redan vid framstéllandet av forfragningsunderlaget maste siker-

stélla att de obligatoriska krav som stélls &r proportionerliga i férhallande
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till upphandlingsftremalet. Kommunen har felaktigt underlatit att férkasta

anbud fran Tunstall och Great Security trots att dessa inte uppfyller de obli-
gatoriska krav som stélls upp i upphandlingsdokumentet. Kommunens age-
rande har inneburit att bolaget lidit skada i upphandlingen eftersom bolaget

hade vunnit upphandlingen om dvriga anbud forkastats.

Vad kommunen anfor

Kommunen motsétter sig bifall till anstkan om verprévning och anfor i

huvudsak filjande,

Kommunen har genomfért en gemensam avropsforfragan till alla leverants-
rer utifran ramavtalet for trygghetskameran. Av forfrigningsunderlaget
framgick att den anbudsgivare som uppfyller samtliga obligatoriska krav

och har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att tilldelas kon-

traktet.

Kommunen tilldelade kontraktet till Tunstall. Ska-kravet i forfragningsun-
derlaget som avser priser i 4.1 innebir inte ett obligatoriskt krav pé att redo-
visa kostnader. Ska-kravet &r utformat pa sa sétt att leverantdrens eventuella.
kostnader for traktamente, restid etc. ska redovisas separat. Detta innebér att
om man som leverantdr inte har nagra kostnader s& beh&ver denne inte re-
dovisa ndgot verhuvudtaget. Kravet dr tydligt utformat och strider inte mot
négon av de allménna réttsprinciperna. Varken Tunstall eller Great Security
har redovisat kostnader for traktamente och restid. Kommunens utgings-
punkt &r séledes att dessa leverantdrer inte har nagra sddana kostnader. Jo-
iceCare AB som har sddana kostnader har redovisat dessa separat i en bi-
laga. Mot bakgrund av ovanstende anser kommunen att det saknas skél for
ingripanden enligt LOU péa de grunder som JoiceCare AB hénvisar till. Jo-

iceCare ABs begiran om rittelse bor dédrfor ldmnas utan avseende.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Sedan den 1 januari 2017 géller lagen (2016: 1145) om offentlig upphand-
ling. Lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling har ddrmed upphivts. I
maiet har inte framkommit annat &n att upphandlingen pabérjats efter den

nya lagen trétt 1 kraft. Lag 2016:1145 #r séledes tillimplig i forevarande

mal.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot négon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ngon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I 4 kap. 1 § anges att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 8ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras 1 enlighet med

principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Avgiranden

Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som sékanden har framfért

i méalet (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen

Av upphandlingsdokumentet framgér bl.a. féljande.
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2.5 Pris
Eventuella kostnader for eventuella resor, logi och traktamente ska $verens-

kommas separat for varje, bestiliare, kommun och uppdrag.
Kostnader for eventuella traktamenten, restid etc. ska redovisas separat.
Inga andra kostnader fér tillkomma.

4.1 Priser
Kostnader f6r eventuella traktamenten, restid etc. ska redovisas separat.

Inga andra kostnader fér tillkomma.
Forvaltningsrittens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen. En
upphandlande myndighet har langtgiende frihet att bestdmma hur forfrag-
ningsunderlaget utformas under forutsdtining att detta inte strider mot
LOU:s bestdimmelser eller de gemenskapsréttsliga principer som bér upp

lagen.

Bolaget har anfort att Tunstall och Great Security inte uppfyller de obligato-
riska kraven 1 2.5 samt 4.1 avseende att kostnader for eventuella traktamen-
ten, restid etc. ska redovisas separat. Kommunen 4 sin sida har anfort att de
utgétt frdn att anbudsgivarna Tunstall och Great Security inte har kostnader
for traktamenten, restid etc. Forvaltningsritten bedémer att det uppstillda
kravet anger att “eventuella” kostnader for traktamenten, restid etc. ska re-
dovisas separat. Eftersom det inte framkommit att Tunstall cller Great Secu-
rity har kostnader f6r traktamenten alternativt restid har det inte funnits skél
att redovisa sdana kostnader separat. Det har saledes inte framkommit att
kommunen genom att utvéirdera inkomna anbud agerat i strid med de princi-
per och krav som anges i LOU eller unionsritten. Bolagets ansékan om

dverprévning ska dirfor avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

1 formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

ol

Jonas Hégerlind

Mathias Gruvris har foredragit méiet,
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva tll Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgér av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgo:-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verkiagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helgdag, midsommart-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfér viktigt att det klart och tydligt framgér
av Gverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med Sverklagande ska innehiélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lmnats tidigare i
madlet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis,

Forts. nista sida

www.dormstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om éverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsdrjningsscktoterna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beshat. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett §verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol se



