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Varbergs kommun genomfor en Sppen upphandling av ”Anbud tva hamn-
kranar till Varbergs Hamn, KS 2012/0114”,

Av tilldelningsbeslut den 21 maj 2012 framghr att Varbergs kormmun valt
att teckna avtal med Multidocker Cargo Handling AB (Multidocker).

YRKANDEN M.M.

Manisinen Group Ltd Oy (bolaget) anstker om dverprdvning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts pd
54 sitt att bolaget tilldelas kontraktet d& Multidockers anbud ska forkastas.
Multidockexs anbud saknar information om forbrukning av hydraulolja och
andra oljor, Detta var obligatoriska krav i forfrigningsunderlaget.

I andra hand yrkar bolaget att en ny utvéirdering ska gbras med riittelse och
tydlig specifikation av vilken belastning som géller vid berskning av bréns-
leforbrukning da utvirderingsmodellen ir oklar i det avseendet. Denna
omstéindighet omojliggdr en rattvis och likabehandlande jim{drelse mellan
de olika maskinema. Multidockers anbud innehéaller dartill felaktiga upp-
gifter om brénslefdrbrukning, lyfthastighet och service. Multidockers an-
bud iir diirfor fel utvirderat och skulle ha fatt en ligre poéng &n bolagets
anbud enligt utvardeingskriterierna i forfrigningsunderlaget. Bolaget ska
darfor tilldelas kontraktet.

Altetnativt ska upphandlingen gttas om med hinsyn till de fel och brister

som forekommer i upphandlingen.

Bolaget har till f5ljd av bristerna lidit eller riskerar att lida skada.
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Bolaget anfor bl.a. foljande.
Grund for wteslutning av Multidockers anbud

Uppgifter om férbrukning av hydraulolja och andra oljor saknas i
Multidockers anbud, vilka var skallkrav i ﬁrﬁﬁgningsundcrlaget.

Hydraulolja och andra oljor &r en kostnad som mésie tas med pa grund av
kraven i forfrigningsunderlaget. Eftersom Multidocker endast anger liter-
pris i sitt anbud &r det om&jligt att berikna kostnaden for denng olja.
Vidare har Multidocker inte angett pris for olja y och olja x som anges i
forfragningsundertaget. Multidocker har endast angett priset for motorolja,
Multidockers anbud innehéller inte heller pris for final drive olja, sving-
véixelolja och pumpdtivolja och #r allts inte fullstindigt och ska av den
anledningen forkastas.

Multidocker har angett felaktiga uppgifier avseende briansleforbrukning,
Iyfthastighet och service, vilka legat till grund for utvirderingen

Brinsleforbrukning

Den viktigaste delen vid utvirderingen #r kostnaden per drifitimme, varav
brinslefrbrukningen utgdr en stor del. Av fortydligande i fragor och svar
angavs att briinslefdrbrukningen avsdg 300 ton sdgade tréivaror per timma,
lastning och lossning for sig om brinsleforbrukningen varierar. Detta mot-
svatar ett maxvarde i produktivitet for trivaror, dvs. hamnkranarna skulle

behdva arbeta p4 hog effekt.

Multidocker har angett att den stora hamnkranen skulle ba en forbrukning
D& 25 liter per timme och den Jilla hamnkranen en. fotbrukning p4 22,5 liter
per timme. Bolaget menar att dessa uppgifter inte & korrekta utan &r orim-
ligt 14ga. En oberoende expert pa hamnkranar, Johnny Petersson, Dekra
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Industrial AB, har i ett inhimtat uttalande angett att hans sammantagna
bedtmning &r att den av Multidocker angivna bransleforbrukningen inte
stammer.

Enligt inh&mtade uppgifter frin Multidockers egna referenser frbrukar
den stora hamnkranen ca 32-35 liter per timme och den lilla hamnkranen
ca 32-33 liter per timme. Enligt aktuell motorleverantdr, Caterpillar, 4r
forbrukningen for mediumbelastning mellan 41-67 liter per timme for den
stora kranen och mellan 37,5-56,4 liter pet timme for den lilla kranen
(Performance Handbook, Edition 40 ~ Most log Jloading applications).

En ny berakning baserad pé de ligre vétdena enligt Caterpillars specifikat-
ioner ger en genomsnittskostnad per drifttiame pa 83 6,18 kx for Multi-
docker. Bolagets genomsnitt &r 793,94 ke per drifitimme och har alltsé det
bésta virdet. Bolaget fir vid en korrekt proportionalitetsberikning 80 po-
#ing och Multidocker 68,8 poéng.

Bolaget vill dven pApeka att kommunens poangberdkning (baserad p de
felaktioa uppgifterna) vilar pé en felaktig matematisk proportionalitetsbe-
rikning avseende bolagets poéng for Kostnad per drifitimme, som réttelig-
en kan beriknas till 74,4 istallet for 70,7.

Lyfthastighet

Lyfthastigheten har inverkan pa utvarderingskriteriet ”Funktionalitet”.
Multidocker har angett en lyfthastighet p& 5 m/s pa béda sina kranar, Enligt
berikningat grundade pa Multidockers egna tekniska specifikationer 4r en
sadan lyfthastighet teoretiskt sett ombjlig, vilket bekriftas av experten
Johomy Petersson. Enligt berakningar kan den maximala genomsnittliga
lyfihastigheten for den lilla kranen vara hogst 4,5 m/s och for den stora
kranen 3,5 m/s. Bolaget har angett lyfthastigheten for sin stora kran till




19, SEP. 2012 15:13 Forvaltningsrattes GRG _ NR. 626° S 6/1¢
) ) Sida 5
FOI}VALTNINGSRATTEN DOM 7100-12
1 GOTEBORG
Avdelning 2

4,1 m/s och for sin lilla kran till 3,4 m/s, Eftersotn utvirderingen delvis &
av subjektiv karaktir och det inte direkt anges vad som ger 10 poting #r det
oklart hur berdkningen ska ske. Med hénsyn till resultatet borde darfor
bade anbudsgivarna ha fait 5 poéng.

Johnny Petersson menar iven att kommunen haft anledning att ifrdgasttta
angivna vérden. Petersson menar dértill att Iyfthastigheten inte har en vé-
sentlig inverkan pa kranens funktionalitet. Bolaget ifrdgasitter dirfer var-
for den utvirdering som bygger pa felaktiga uppgifter skulle ge kommunen
ett sddant mervirde att de uppndr dubbelt s4 minga pofing jamfort med

Mantsinen avseende funktionsdelen.

Servicekostnad

Kommunen har inte heller ifrAgasatt att Multidocker har |imnat ett betyd-
ligt lgre pris for material vid service. Priset 3r knappt en tredjedel av det
som bolaget och den tredje anbudsgivaren Liebherr har angett, I en sddan
situation bor den upphandlande enheten reagera och be leverantéren

komma in med en rimlig forklaring.

Multidocker verkar ha missuppfattat hur serviceomfattningen ska anges
och har darfor inte angett flera olika sorters oljor som behtvs vid service.
Servicematerialets kostnad avser enligt forfragningsunderlagets lydelse
samtliga servicetillfsllen utslaget pa hela maskinens ténkta livslingd
motsvarande 18 000 timmar och inte enbart for den fSrsta 500-timmats-
servicen. Darfor ska iven kostnader for sadana oljor som inte anvinds de
500 forsta timmatna tas med i anbudet,

Genom att inte ange samiliga kostnader, s4 ger Multidockers anbud inte en
verklig bild av de kostnader som kommer att belasta verksamheten. Det
strider mot likabehandlingsprincipen att undanta dessa kostnader, i synner-
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het som det framgar av sammanhanget och anbudsforfrdgans formuleringar
att det 3r just dessa kostnader som avses.

Forfragningsunderlagets utformning

Varbergs kommoun har brutit mot principerna om tranparens och, likabe-
handling genbm att inte tillrickligt tydligt ange vid vilken typ av belast-
ning brénsleforbrukningen per timme ska anges. Forbrukningen & namli-
gen helt olika beroende av vilken typ av arbeten som utfors. Det ar helt
avgorande for en likabehandlande utvirdering av anbuden aft rétt drift-

kostoader per tiname avses.

Otydligheten i forfrigningsunderlaget har lett till att Multidocker uppen-
barligen limnat anbud p# litt frbrukning per timme medan Mantsinen
Jamnat anbud p normalfdrbrukning. Anbuden kan déitfor inte j&mforas.

Diirtill kan tilliggas att brinsleforbrukningen visserligen dr ett relevant
virde men inte enkelt métbart. Enligt Johnny Petersson #r berakningsvar-
det for bransleforbrukningen (300 ton sdgade tréivaror/h) ett otilirdckligt
jamforelsevirde som Jeverantbren kan precisera lite hur som helst. Det
hade varit mer logiskt att beggra in en teknisk specifikation frin kranleve-
rantSren 4n att leverantoren endast fyller i en uppgift. En grundldggande
forutsittning For ati Jmna uppgifter som ska utvirderas i en offentlig upp-
bandling 3t att det &r tydligt vad vérdena ska baseras pA. Sjalvilart ska inte
en sadan uppskattning lacanas till leverantSrens fria skon. Att ange bransle-
forbrukningen pA 300 ton sigade trévaror 4r inte ett tydligt och rattvist ex-
empel eftersom det kréivs fler vérden for att kunna gora berikningen.

Fel i utvéirderingen
Kommunen har gjort stora fel i utviirderingen. Utvérderingen &r inte bara

missvisande utan komrounen har dven raknat fel.
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B&r det fall ritten skulle anse att Multidocker uppfyller skallkraven kan
bolagets poiing bestdmmas till Xostnad for drifitimme 80 + Arbetsmiljo 5
och Funktionalitet 5, dvs. 90 poiing, Motsvarande pogug for Multidocker
kan beriknas till 68,8 + 5+ 5 = 78,8 poting, Om utvirderingen hade skett
ph riitt sitt s& hade bolaget alltsd tilldelats kontraktet.

Varbergs kommun (kommunen) motsitter sig en andring av beslutet.

Kommunen anfor bl.a, f5ljande.

Multidockets anbud uppfyller samtliga skallkrav. Upphandlingens skall-
Krav avseende efterfrigade hamnkranar dr specificerad { avspitt 2 1 anbuds-
forfragan. Dirutver bat information om de offererade hamnkranama efter-
fragats. Dessa frdgor som inte utgor skallkrav Aterfinns i punktform under
avsnitt 2. Hir framgér exempelvis att det inte & ett skallkrav att redovisa
hydraulolja och brinsleforbrukning.

Utvirderingsmodellen avser att synliggdra samtliga kostnader for hamn-
keanen under en berdkoad total driftstid. Under upphandlingen har det pre-
ciserats att brinsleforbrukningen skall beraknas utifrén godsslaget tréavarer,
Jastning for sig och lossning for sig samdt 300 ton per timme. Samtliga an-
budsgivare limnade uppgifter i enlighet med den gjorda preciseringen. Den
upphandiande enheten har inte haft anledning att ifragasétta Jimnade upp-
gifter. Detsamma galler limnade uppgifter om lyfthastighet, Inte heller har
limnade uppgifter framstatt som anmiirkningsvérda.

Efterfrigade uppgifter under avsnitt 4.4.1 utgdr inte skallkrav enligt LUF:s
terminologi och kan darfor inte utgra grund for ett forkastande av ingett
anbud. Anbud som uppfyller efterfrigade skallkrav har utviirderats enligt
beskrivning i anbudsforfragan avsnitt 4.4.
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Multidocker, som p4 eget initiativ har yitrat sig 1 malet, yrkar att riitten ska
avsld bolagets ansbkan om Sverprévning. Multidocker instimmer i vad
kommunen anfér och har dirutdver lagt fram egen argumentering. — Bola-
get och kommunen har fatt del av yitrandet,

DOMSKAL
Talerdn
Bolaget gor géllande att Multidocker saknar taleritt 1 malet,

Multidocker har pé eget initiativ kommit in roed ett ytirande i mélet och
&beropat taleriitt i malet med hinvisning till Hogsta forvaltningsdornstolens
avgdrande HFD 2011 ref, 29, Enligt avgbrandet &r det emellertid endast
om forvaltningsrétien avser att 14gga de omsténdigheter som &beropats av
en sdkande leverantdr till grand for att helt utesluta en leverantor fran fort-
satt deltagande i upphandlingen som talerdtt kan uppsts och leverautdren
bor ges méjlighet att yitra sig &ver ansikan. Forhdllandena 4r inte sidana i
detta mél. Multidocker har dérfor inte talerstt i malet med hiinvisning till
den domen, Inte heller annars fAr Multidocker anses ha sddan ratt, Dér-
emot foreligger inget hinder mot att beakta de uppgifter som ldmnats av
Multidocker som processmaterial, under forutsittning att bolaget har fitt
tilifille att yttra sig dsrover. Bolaget har fatt mdjlighet att yitra sig dver
Multidockers yitrande, Multidockers yttrande utgor dirfor processmaterial
1 mélet.

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundléggande principemai 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfért att leverantéren lidit eller kan

komma att lida skada ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om

9/16
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eller att den Far avslutas forst sedan rittelse gjorts,

Av 1 kap. 24 § LUF framgx att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande s4tt samt genomftra
upphandlingar pé ett dppet séitt, Vid upphandlingar ska vidate principerna
orm Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 9 § LUF framgér att en upphandlande enbet far begira att en
ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sitbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 12 kap. 3 § LUF framgér att en upphandlande enhet far forkasta eft
anbud om den finner att priset &r onormalt lagt. Anbudet fir dock forkastas
#5¢st sedan enbeten skrifiligen begiirt en forklaring till det l4ga anbudet och
inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

I mAl om ingripande enligt det upphandlingsrittsliga regelverket giller som
huvudprineip att den part som gor géllande att en upphandling & felaktig
pé et klart sitt ska ange ph vilka omstandigheter han grundar sin talan och
att forvaltuingsritien bor priva bara de grunder som sdkanden tar upp
(Hogsta forvalningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Hogsta forvaltningsdomstolen hat uttalat att de skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet kan gora att 4ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte optimalt utformade maste godtas under
forutsittning att de principer som bar upp lagen om offentlig upphandling
och unionsritten inte trids £or nér (RA. 2002 ref, 50).

En av huvudprinciperna enligt LOU iir aft anbud som inte uppfyller for-
frieningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utvirderingen.
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Den upphandlande myndigheten far inte heller dndra eller frénfalla upp-
stillda krav eftersom ett sidant forfarande skulle bryta mot likabehand-
lingsprincipen och principen om ett Sppet forfatande.

Fr att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsrttens krav pé lika-
behandling ska leverantdrer och de produkter som erbjuds behandlas lika,
De forfaranden som anvinds av en upphandlande myndighet ska till&mpas
p4 samma sitt mot alla leverantdrer som deltar i en upphandling.

Utrédringen i mdlet

Kommunen genomfor en dppen upphandling av tvé stycken hamnkranar/
hydrauliska lasthanteringsmaskiner med banddrift, en stor och en liten
hamnkran, till Varbergs Hamn AB. Utvirderingsgrunden 4r det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet, Utvarderingskriterietna 4r Kostnad per
driftimme 80 %, Arbetsmiljé 10 % och Funktionalitet 10 %.

Vid berikningen av kostnad per drifttimme kommer kostnader at véirderas
fox bl.a. Servicekostnad for material for 500-timmarsservice for respektive
hamnikran: Kostnader £t oljor, filter samt Svrigt material som skall bytas,
Brénsleforbrulkming for respeltive hamnlran: vid normal lastning och
lossning (i fortydligande har angetts att frga &r hantering av 300 ton s&-
gade travaror per tinume), Ovriga kostnader for hydraulolja och forbruk-
ningsmaterial utover service for respektive hamnkven. Efterfrigade pris-

uppgiftet/kostnader anges enligt bilaga 2 *Svarsmall/Checklista”.

Funktionalitet bedsms med beaktande av bl.a. lyfthastighet, hog lyfthas-
tighet efterfragas.

Av utvirderingsprotokollet framgér att kalikylen baseras pa en tAnkt an-
vindningstid p& 12 ir for respektive hamnkran, dvs, totalt 18 000 drift-
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tiramar (12 x 1 500), 3 servicear per fir efter garantitidens utgéng (2 ars fri
service ingér) samt totalt 96 timmars service pa plats i Varberg. Info om
hydraulolja saknas.

Framtagande av anbudsforfrégan samt kvalificering och utvardering av
anbud har genomforts i omfattande samrad i en projekigrupp bestdende av
bl.a. ekonomi-, produktions- och verkstadscheferna for Varbergs Hamn
AB,

Farvaltningsrditens bedomning

En forutsitining for att forvaliningsyétten ska besluta om atgarder enligt
1UF #r att sskanden hav visat att den upphandlande enheten har brutit mot
nagon bestimmelse { eller ngon av de principer som anges i lagstiftningen
och att sokanden till f5ljd av detta fidit eller kan komuma att lida skada.

Uppfyller Multidockers anbud skallkraven?

Bolaget gt gillande att det vaiit ett skallkrav ait ange hydraulolj eforbruk-
ningen i anbudet, Nagot sdant skallkrav anges emellertid inte i frfrag-
pingsunderlaget. I svarsmalien anges dremot att kostnaden for hydraulolja
skall anges per liter. Det har Multidocker gjort, I svarstallen ges ocksi
mojlighet att ange kostnaden for olja y och oljax. Vilka oljor som avses
anges inte. Nagot skallkrav att ange pris for olja y ellex oljax eller for de
av bolaget angivna oljorna final drive olja, svingvixelolja och pumpdriv-
olja finns alltsd inte beller. Bolaget har darfor inte visat att Multidockers
anbud stér i strid med forfrigningsunderlaget i denma del. Skil for ingti-
pande enligt LUF pa denna grund finns dérfSr inte.
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Bransleforbrukning

Anbud ska enligt forfedgningsunderlaget i Svarsmall/Checklista innehélla
uppgift om brinsleforbmkning for respektive hamnkran avseende 300 ton
sigade trivaror per iimme, Multidocker uppger att den stora hapmkranen

d4 har en brinsleforbrukning pé 25 liter per timme och den Lilla hamnkra-
nen en brinsleforbrukning pa 22,5 liter per timme.

Bolaget ifrAgasitter Multidockers angivna branslefsrbrukning och gor gil-
lande att den &r orimligt 13g, Av utvirderingsprotokollet framgér dock att
bolaget anger en likvérdig briinsleforbrukning, névaligen 26 liter per timme
for den stora harmnkyanen och 25 liter per timme for den lilla kranen. Den
tredje anbudsgivaren, Liebherr, anger 30 Jiter och, 32,5 liter for sina respek-
tive hamnkranar. Med hiinsyn hirtill fir det anses inte ha funnits anledning
for kommunen att ifrAgasgtta den av Multidocker angivna brinslefbrbruk-
ningen. Inte heller ger den tekniska utredning/bevisning som bolaget 4be-
ropar tillrickliga skl for att nu gdra nagon annan beddmning, Det &r
sdlunda inte visat att Multidocker har limnat felaktiga uppgifter avseende
brinsleforbrukningen. Skal for ingripande enligt LUF saknas dirfor dven

pé denna grund.
Lyfthastighet

[ utvirderingskriteriet Funktionalitet ingAr momentet lyfthastighet. 1 denna
del anger Multidockers att deras bada offererade hamnkranar har en lyft-
hastighet p& 5 m/s, Bolaget gor gallande att denna lyfthastighet enligt
Multidockers egna tekniska specifikationer & teoretiskt omojlig och att
den maximala genomsnittshastigheten istillet kan berdknas till 3,5 m/s
respektive 4,5 m/s. 1 forfragningsunderlaget anges emellertid inte ndrmare
vilken slags hastighet som efterfragas. Den &beropade berskningen och
konsultutlitandet motséger darfor inte att angiven lyfthastighet momentant
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kan vara 5 m/s. Det fix silunda inte visat att den av Multidocker uppgivna
lyfthastigheten &r felaktig, Inte heller pé denna grund finns det darfor skil
for ingripande enligt LUF.

Service - pris och omfatining

Vad giller service frargér inte annat av forfragningsunderlaget &n aft

den avser kostnad fot material for 500 timmarsservice for respektive
hamnkrag, Dirvid anger Multidocker ett pris for den olja som krévs 16-
pande i Multidockers serviceprogram, dvs. motorolja, Det &r inte visat ait
Multidockers serviceprograms omfattning inte uppfyller de krav som stéills
i forfragningsunderlaget, Efterfrigade priser for Gvrigt forbrukningsmateri-
al sdsora oljor och filter m.m, har angetts i enlighet med svars-
mallen/checklistan,

Bolaget anger dven att kostnaden. for Multidockers serviceprogram at
otimligt 14g och att kopamunen bort begira en forklaring till det 1aga priset.

En upphandlande enhet far, under vissa forutsatiningar, forkasta et anbud
o den finner att priset dr onormalt 1gt. Ndgon skyldighet att forkasta ett
shdant anbud foreligger dock inte, Det dr vidare upp 1ill varje anbudsgivare
att sjalv bestimma priset pa de produkter och tjanster som offereras. Skil
for ingripande enligt LUF saknas dérfor pé denna grund.

Forfragningsunderlagets utformning m.m.
Bolaget gor gillande att forfragningsunderlagets utformning inte gett till-
pickliga foruisdttningar for att gynna konkurrens och likabehandling.
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Tilldelningskriterier ska tilldmpas enhetligt och objektivt pa samtliga
anbudsgivare. Detta bonebir i synnethet att tilldelningskriterierna ska vara
formulerade pé eft sdant sitt att alla rimligt informerade och normalt om-
sorasfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna p4 samma sétt,

Férfragningsunderlaget kunde visserligen ha utformats pa eft annat och
mer uitSmmande sétt f5r att n mer tydliggdra vad som efterfrigas och for
att precisera utvirderingsmodellen vad siirskilt avser brinsleftrbrukning
och service, Forfr8gningsunderlagets utformning %r dock trots att det inte
4r optimalt utformat 4nd4 sadent att det for en rimligt informerad och nor-
malt omsorgsfull anbudsgivate varit mojligt att bilda sig en tillrackligt klar
uppfattning om vad den upphandlande myndigheten efterfrigar och utifrin
detta kunna 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud. De 1 allt véisentligt likvér-
diga anbud som limnats in i upphandlingen ger ocksa klart stod for denna
uppfatming, Utvérderingen av anbuden stér i klandrade delar i dverens-
stimmelse med { firfrigningsunderlaget angiven utvirderingsmodell. Skl
for att besluta om ingripande enligt LUF i denna del saknas.

Bolaget anmirker att kommunens poingberikning &r felaktig. En felrdk-
ning ph sitt bolaget gor gillande forindrar emellertid, med hinsyn till tidi-
gate gjorda beddmningar i mélet, inte rangordningen av anbuden. Bolagets

invindning i denna del medfor déirfor inte nagon ytterligare prévning,

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat aft upphandlingen har genom-
forts i strid med LUF eller det unionstéttliga regelverket i Svrigt. Det sak-
nas dérfor grund for ett ingripande enligt LUF, varfor anstkan alltsa ska

avslis.
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HYR M OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Urb SON.
Rédman

Foredragande i malet har varit foredraganden Michaél Koch.




