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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) beslutade den 11 januari 2019 att avbryta
upphandlingen av Gyrocompass for high speed crafts, 414871 — Al 934762,
pa grund av att ingen anbudsgivare uppfyllde samtliga obligatoriska krav.
Upphandlingen har genomfrts som ett forhandlat forfarande med
fregdende annonsering enligt lagen (2011:1029) om upphandling pé

forsvars- och sikerhetsomradet, LUFS.

Forvaltningsritten 1 Stockholm avslog den 8 mars 2019 Safran Electronics
& Defense SAS (Safran) ansdkan om Sverprévning av beslutet att avbryta
upphandlingen (férvaltningsrittens mal nr 1614-19). Safran Sverklagade
domen till Kammarritten i Stockholm som den 11 juni 2019 beslutade att
undanrdja forvaltningsréttens dom och visa malet ater till forvaltningsriitten
for en ny provning i sak (mal nr 2191-19). Som skil angav Kammarritten
att forvaltningsritten dven borde ha prévat om aktuella kompletteringar och

fortydliganden har varit otillaitna pa det sétt som FMV gjort gillande.

Safran

Safran yrkar att forvaltningsritten genom rittelse ska upphiva
avbrytandebeslutet och férordna att FMV ska genomfora en fornyad

utvirdering av aterstdende giltiga anbud.

FMV saknar sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Safrans
anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och dr dven det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och skulle vid en korrekt tillimpning
av LUFS ha tilldelats kontraktet. Utifran dessa grunder lider Safran, om det

nu aktuella avbrytandebeslutet star fast och upphandlingen tillats avbrytas,
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sddan skada som avses i 16 kap. 6 § LUFS. Grund for ingripande enligt

LUFS fran forvaltningsrittens sida foreligger dirmed.

Safrans anbud uppfyller det enda egentliga obligatoriska kravet pd anbudets
giltighetstid genom att anbudets giltighetstid ska bekriftas. Safrans anbud
uppfyller dven det obligatoriska kravet for de kommersiella villkoren genom
att bolaget i anbudet forklarat sig vara “compliant”. Safrans anbud uppfyllde
dessutom de aktuella kraven dven innan FMV:s begiran om f6rtydliganden.
Aven Civitavis anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav i

upphandlingen.

FMV

FMYV bestrider bifall yrkandet.

FMV har haft sakligt godtagbara skal att avbryta upphandlingen. Dessa har
inte varit godtyckliga. FMV har inte heller agerat i strid med LUFS
inbegripet principen om likabehandling. Darmed saknas skil f6r ingripande.
Safrans anbud uppfyllde inte kravet om att anbud skulle vara giltiga fram till
och med den 31 december 2018. Safran har vidare limnat anbud pa

kommersiella villkor som delvis strider mot uppstéllda obligatoriska krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Kammarritten har i sitt beslut den 11 juni 2019 anvisat forvaltningsritten att
prova huruvida aktuella kompletteringar och fortydliganden har varit
otillatna pa det sétt som FMV gjort géllande. Safran har i forvaltningsritten
gjort gillande att nigra kompletteringar inte har kriavts da Safrans anbud
dven utan kompletteringar uppfyller samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen. Férvaltningsritten provar darfor forst om det funnits ndgot

obligatoriskt krav som anbudet frin Safran inte uppfylit.
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FMV har bl.a. angett att Safran har limnat anbud pa kommersiella villkor

som delvis strider mot uppstéllda obligatoriska krav.

En upphandlande myndighet ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantdrer lika och ge dem lika forutséttningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse frdn sddana obligatoriska krav som uppstills i forfragningsunderlaget
(se bl.a. HFD 2016 ref. 37). EU-domstolen har slagit fast att det med hinsyn
till principen om likabehandling krévs att samtliga anbud 4r forenliga med
bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv
jamfSrelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyllas om anbudsgivare tilléts
avvika fran grundldggande bestimmelser i kontraktshandlingarna genom
forbehéll, med undantag for de fall da dessa bestimmelser uttryckligen ger
denna mojlighet (mal C-243/89 Kommissionen mot Danmark, punkt 37 och
40). Ett anbud som innehéller sidana avvikelser, i form av forbehall eller

reservationer, dr dirmed att betrakta som orent och ska forkastas.

Frégan &r ddrmed forst om Safran till sitt anbud har fogat en sadan otillaten
reservation som medfor att anbudet #r att betrakta som orent och dirfor

borde forkastas med anledning av bristande kravuppfyllelse.

Av 16.1 1 forfragningsunderlaget framgar féljande:
”A draft contract is set out below. The following clauses in that draft contract are
mandatory requirements and must be accepted in full by the Contactor, including detailed

conditions.”

Av 35.1 i forfragningsunderlaget framgar foljande:
”Disputes arising out of or in connection with this Contract, whether interpretation or
application etc., shall be settled by Stockholms Tingsritt (Stockholm District Court)

applying Swedish law, without regard to conflict of laws principles.”
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Safran har till sitt anbud bifogat egna leveransvillkor ddr bl.a. f5ljande
framgar.

“Article 13 — Applicable law and jurisdiction

This Proposal is construed and governed by the Switzerland Law.

All disputes arising in connection with the present proposal shall be finally settled under
the Rules of Arbitration of the International Chamber of Commerce by one or more
arbitrators appointed in accordance with the said Rules. The arbitration shall take place

in Geneva (Switzerland). The proceedings will be conducted in English language”

FMV har angett ytterligare ett antal omréden dér Safrans anbud strider mot i
upphandlingen uppstillda kommersiella villkor men forvaltningsritten
konstaterar att i vart fall ”Article 13 — Applicable law and jurisdiction” inte
dverensstimmer med vad som anges i 35.1 i forfragningsunderlaget. Enligt
forvaltningsritten maste bilagan anses utgéra en del av Safrans anbud.
Férvaltningsriitten finner att Safran genom att bifoga dessa villkor har

reserverat sig mot ett obligatoriskt krav i upphandlingen.

Safran har inviint att bolagets anbud uppfyller det obligatoriska kravet for de
kommersiella villkoren genom att bolaget i anbudet forklarat sig vara
”compliant”. Om det finns andra uppgifter i anbudet enligt vilka det kan
beddmas om visst krav dr uppfyllt eller inte kan emellertid inte den
upphandlande myndigheten ndja sig med att konstatera att en anbudsgivare 1
sitt anbud uppgett att kravet dr uppfyllt (jfr Kammarrétten i Stockholms dom
den 27 juni 2017, mil nr 766-17). Enligt forvaltningsrittens mening dr det
darfor inte tillrdckligt att konstatera att Safran i anbudsformularet har
uppgett att det frklarat sig vara “compliant” nér det i anbudet finns
uppgifter i anbudet som motséiger detta. Forvaltningsritten finner ddrmed att

Safrans anbud ir orent.

De ovan beskrivna bristerna i Safrans anbud ir sddana att FMV inte haft
ndgon skyldighet att med st6d av 10 kap. 8 § LUFS agera for rittelse,

fortydligande eller komplettering av anbudet. En begéran fran FMV:s sida
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hade snarare riskerat att leda till sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.
I mélet har inte heller framkommit att FMV tillimpat bestimmelserna i

10 kap. 8 § LUFS till forman for ndgon annan anbudsgivare dn Safran i strid

med likabehandlingsprincipen.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten att FMV haft fog for att

avbryta upphandlingen pa sétt som skett. Ansékan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Mattias Almqvist

Chefsradman

Johannes Dahlman har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaleningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte git att
bedéma om férvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet {6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

* Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ta fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
térsdtjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
foérsorjningssektorn, 20 kap.

i
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