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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umea universitet (Universitetet) har infordrat anbud pé kemikalier och
laboratorieutensilier (dnr 241-3613-09). Vid upphandlingen anvénds dppet

forfarande.

VWR International AB (Bolaget) yrkar i forvaltningsritten att upphand-

lingen far avslutas forst efter det att réttelse har skett.

Universitetet bestrider bifall till ansékan.

Genom interimistiskt beslut den 2 juli 2010 har forvaltningsritten forord-

nat att upphandlingen inte fir avslutas innan négot annat har beslutats.

Aven Nordic Biolabs AB har ansékt om 6verprévning av aktuell upphand-

ling (se dom denna dag i forvaltningsréttens mal nr 2056-10).

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER I DETTA MAL

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlan-
de myndigheten, eller

2 det anbud som innehéller det ligsta priset. (12 kap. 1 § forsta stycket
LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas f6rst

sedan réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Universitetets forfragningsunderlag och tilldelningsbeslut

I forfragningsunderlagets Administrativa féreskrifter anges bl.a. foljande.
3.0 Alternativt utforande/anbud '
Accepteras ej. Anbud skall utformas helt enligt forfragningsunderlaget.
Reservationer accepteras inte.
4.0 Sortiment
Under avtalsperioden fér ej byte av sortiment ske utan upphandlings-
enhetens godkénnande.
8.0 Anbudets form
Anbud skall

- avges skriftligen pa svenska

- vara undertecknat av behorig firmatecknare
26.0 Anbudets form och innehall
Anbudet skall
- folja forfragningsunderlaget
- vara uppstillt i enlighet med faststéllda formulér innehéllande de uppgif-
ter som anges i formuldren om sddana ingér i férfrgningsunderlaget
27.0 Anbudsutviirdering
27.1 Kvalificeringsfas
Inkomna anbud kommer att utvérderas i tvé steg, en kvalificeringsfas och

en utvirderingsfas.
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27.3 Utvdrdering

Det for universitetet ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att
antas.

31.0 Bestdllningssystem

Leverantorer skall uppritta en hemsida/bestéllningssida exklusivt for Uni-
versitetet. Denna sida skall innehélla de avtalade produkterna som varje
bestillare inom Universitetet kan bestilla ifran. Utseende och uppldgg skall

goras i samforstdnd med Kemiforrddet och IT-enheten UMDAC.

Av tilldelningsbeslutet framgar att 21 anbud inkommit och att samtliga

uppfyllt kvalificeringskraven och ddrmed gatt vidare till utvérdering.
Parternas anféranden

Bolaget anfor. Anbuden frén Sarstedt AB och IT Instrument-Teknik AB
uppfyller inte samtliga skall-krav och ska dérfor ritteligen forkastas. - Bo-
laget har lidit skada. Om Universitetet hade agerat i enlighet med LOU
skulle anbuden fran Sarstedt AB och IT Instrument-Teknik AB ha forkas-
tats. Tilldelningen till dessa leverantrer paverkar avropsordningen och
darmed Bolagets méjlighet att fa erbjuda produkter som omfattas av upp-
handlingen. - Inte heller anbuden frdn Bio-Rad Laboratories AB, Chemtro-
nica AB, HistoLab Products AB, In Vitro Sweden AB, Nordic Biolabs AB
och Qiagen AB uppfyller samtliga skall-krav och ska darfor rétteligen for-
kastas. — Anbudet fran IT Instrument-Teknik AB uppfyller inte féljande
skall-krav i forfragningsunderlaget; pkt 31.0 (uppréttande av hemsi-
da/bestallningssida exklusivt for Universitetet), pkt 5.0 (angivna priser ska
vara fastai 12 ménader), pkt 19.0 (fraktfritt pa bestéllningar dver 5 000 kr)
och pkt 8.0 (bl.a. saknas tva kundreferenser med namn och telefonnummer,
foretagspresentation, beskrivning av kvalitetsarbete, angivande av anbuds-
ansvarig, kundansvarig och kvalitetsansvarig). Anbudet frin Sarstedt AB
uppfyller inte foljande skall-krav; pkt 31.0 och pkt 5.0 (priset skall anges i

svenska kronor). Anbuden frén Bio-Rad Laboratories AB, Nordic Biolabs
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AB och Qiagen AB uppfyller inte skall-kravet att anbudet ska vara under-
tecknat av behorig firmatecknare (pkt 8.0 och 26.0 i forfragningsunderla-
get). Anbudet fran Qiagen AB uppfyller inte heller skall-kraven i pkt 31.0
och 4.0 (byte av sortiment far inte ske utan upphandlingsenheten godkén-
nande) i forfragningsunderlaget. Anbudet fran Chemtronica AB uppfyller
inte skall-kraven i pkt 10.0 (produktsttd pa svenska och engelska) och pkt
31.0. Anbudet frén HistoLab Products AB uppfyller inte skall-kravet avse-
ende beskrivning av nér 6vergéng till elektroniska fakturor planeras. An-
budet frén In Vitro Sweden AB uppfyller inte skall-kraven i pkt 11.0 (pro-
duktblad skall vara tillgingliga via leverantdrens hemsida) och pkt 31.0.

— Det bestrids att Bolaget inte skulle uppfylla kravet pa en exklusiv be-
stillningssida/hemsida. Av anbudet framgar uttryckligen att Bolaget accep-
terar Universitetets krav pd en exklusiv hemsida. Det framgar vidare av
anbudet att Bolaget kan uppritta en hemsida/bestéllningssida unik for Uni-
versitetet enligt de 6nskemadl som angetts. Det framgér inte av anbuden
fran Sarstedt AB, Chemtronica AB, In Vitro Sweden AB och Qiagen AB
att de accepterar uppstéllda krav och att de kan uppritta en hemsida exklu-

sivt f6r Universitetet.

Universitetet anfor.  Upphandlingen bor goras om. For att Universitetets

behov av kemikalier och laboratorieutensilier ska kunna tillgodoses bor de
brister som hénfor sig till upphandlingens inledande och konkurrensuppso-
kande skede och forfragningsunderlagets utformning avhjélpas. - Universi-
tetet vidgar att anbudet fran IT Instrument-Teknik AB inte uppfyller upp-
stdllda kvalificeringskrav pa det sétt som Bolaget anfort. Inte heller anbu-
det frn Sarstedt AB uppfyller kravet i pkt 31.0 i de administrativa fore-
skrifterna. Anbudet brister dock inte avseende pkt 5.0. Anbudet fran Bio-
Rad Laboratories AB #r undertecknat av Cecilia Ljungberg, som &r behd-
rig. Universitetet vidgar att anbudet fran Chemtronica AB inte uppfyller
kvalificeringskravet i pkt 10.0. Anbudet uppfyller dock kravet i pkt 31.0.

Universitetet gor bedémningen att anbuden frdn HistoLab Products AB
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och In Vitro Sweden AB uppfyller kvalificeringskraven. Anbudet frédn Qi-
agen AB uppfyller inte kravet i pkt 4.0 men uppfyller dvriga av Bolaget
gberopade skall-krav. - Vad géller kravet i pkt 31.0 skiljer sig Bolagets
anbud inte fran de anbud som ldmnats av Chemtronica AB, HistoLab Pro-
ducts AB, In Vitro Sweden AB och Qiagen AB. Fér det fall att forvalt-
ningsritten skulle finna att ansskan ska bifallas menar Universitetet att
Bolagets anbud inte heller kan anses uppfylla det kravet. Bolaget kan i sa-
dana fall inte anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada. — I mél gél-
lande offentlig upphandling aligger det den sékande att visa att en upp-
handlande myndigheten brustit i upphandlingsférfarandet pé ett sétt som
star i strid mot LOU samt att bristen 4r sddan att den medfort att bolaget
kommit att lida skada eller kunnat lida skada. Universitetet anser inte att
Bolaget visat att det foreligger skl for att géra en annan beddémning &n vad

som anforts ovan.

DOMSKAL

Universitetet har antagit anbud fiin 21 olika leverant6rer. Bolaget anfor
sammanfattningsvis att atta av dessa anbud inte uppfyller samtliga skall-
krav och dirfor rétteligen borde ha forkastats. I vissa delar vidgér Universi-
tetet vad som anforts av Bolaget, bl.a. avseende anbuden frén Sarstedt AB
och Qiagen AB. Forvaltningsritten noterar att Qiagen AB i sitt anbud re-
serverat sig betriffande pkt 4.0 och séledes inte uppfyller det kravet. Vida-
re framgér inte av anbudet fran Sarstedt AB att man é&tar sig att uppritta en
hemsida/bestillningssida exklusivt f6r Universitetet, vilket utgdr ett skall-
krav i upphandlingen. Redan med anledning av att dessa tva anbud utvér-
derats och dven antagits har Universitetet agerat i strid mot de gemen-
skapsrittsliga principerna om likabehandling och forutsebarhet och dédrmed

dven mot 1 kap. 9 § LOU.

Den fraga som d& uppkommer dr om Bolaget lidit eller kan komma att lida

skada till f5ljd av Universitetets agerande. Universitetet har ifrégasatt om




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2090-10 E
1 UMEA

anbudet fran Bolaget kan anses uppfylla skall-kravet 1 pkt 31.0 géllande att
leverantdrer skall uppritta en hemsida/bestdllningssida exklusivt for Uni-
versitetet och séledes om Bolaget sjilv ritteligen kan komma ifraga for att
antas som leverantor. Forvaltningsrétten finner dock inte annat &n att Bola-
get i sitt anbud madste anses ha atagit sig att uppfylla kravet ifraga. Forvalt-
ningsritten noterar att Universitetet i anbudsutvérderingen anger att
bestillning (avrop) kommer att genomforas pa tre sétt beroende pé behov.
Sétten dr “Légsta totalpris per order inom segment”, ”Specifikt behov”
eller ”Fornyad konkurrensutsittning”. Det dr dédrmed oklart hur avrop
kommer att ske i de enskilda fallen. Genom att Universitetet felaktigt anta-
git anbuden fran Sarstedt AB och Qiagen AB finner f6rvaltningsritten
dock inte anledning att anta annat &n att avropsordningen kan paverkas
vilket medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada betrdffande

vissa av de vid utvdrderingen anvinda segmenten.

Forvaltningsritten kan besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Det ankommer p& domstolen att ut-
ifrén omstindigheterna i det enskilda fallet vélja lamplig atgérd. Forvalt-
ningsritten har i dom denna dag (mal nr 2056-10) avseende samma upp-
handling som i férevarande mal beslutat att upphandlingen ska géras om.
Att forordna om rittelse i forevarande mal later sig darfor inte goras. Hérav

foljer att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Christina Réckner.







