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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
GGTEBORG 2013-05-08 3329-13E
Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:6
Goéteborg
SOKANDE
Invativa Solutions AB, 969752-9601 KONKURRENSVERKET
Gotgatan 11 '
411 05 Goteborg 2013-05- 0 8
MOTPART Avd
Renova AB, 556108-3337 Dnr
Box 156 KSnr
401 22 Giteborg Altbi
SAKEN |
Overprovning enligt lagen (2007:1091) o offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslir ansékan,
Dok.Id 204115 7 7
Postadress Besthksadress Telefon Telefax Bxpeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 031-71178359 méndag — fredag

400 15 Gateborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Renova AB (Renova) har genomfort en forenklad upphandling av séljapp
och kundwebb (upphandlingen). Totalt inkom 13 anbud i upphandlingen.
Samtliga anbudsgivare bedomdes uppfylla kravet pa ekonomisk stélining.
Kravet har foljande lydelse. Anbudsgivaren skall ha teknisk formdga och
kapacitet ati leverera efterfragad tjdnst. dnbudsgivarens ska ocksa bedriva
en ekonomiskt hallbar verksamhet ulan visk for néra forestdende obestind

samf vara vilrenommerade och etablerade pd marknaden.

Tobo Netsolutions AB (Tobo) tilldelades uppdraget dé deras asbud ansdgs
mest fordelaktigt utifrdn utvirderingskriterierna i forfrdgningsunderlaget.

YRKANDE M.M.

Invativa Solutions KB (Invativa) anstker om Gverprévning och anfor i
huvudsak foljande. Tobo uppfyller inte Renovas formella krav. De bedri-
ver ingen ekonomiskt hillbar verksamhet och de 4r varken vélrenomme-
rade ¢llex etablerade pa marknaden, Enligt senast tillgéngliga dxsredovis-

. ning f8r Tobo har foretagets omsitining mer én halverats de senaste éren.
Enligt senast tillgangliga érsredovisning har Tobo en omsitining pa
263 000 SEX och en anstilld person. Tobos resultat de senaste tre &ren &r —
441 000 kr £or 2009, - 235 000 kr fér 2010 och 29 000 kr for 2011, Bolaget
har fitt tva betalningsforeligganden under 2012. En ér avskriven och en &r
sverlamnad till domstol. Ar 2011 diskvalificerades Tobo i Malmd stads
upphandling av webbyr4 for Malmotown. Nar mau liser Tobos redovis-
ning for de tre senaste ren s4 visar den art Tobo har ghtt ifrén att vara en
betydligt storre aktor till att bli ett enmansaktiebolag. Det &r bitire for Re-
nova, som 4t ett miljoforetag, att ha lokala leverantérer istallet for att anlita
ett bolag frin Stockholm.
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Rerova anser att dverklagandet ska avslds och anfor 1 huvudsak foljande.
Renova har gjort en omfattande utredning kxing om Tobo uppfyller det
krav pa ekonomisk stillning som angetts i upphandlingen. Tobo har god
kreditviinlighet enligt Creditsafe. Bolaget har gron flagga enligt Double-
check sor r Goteborgs stads system for beddmning av leverantérer. Tobo
har inkommit med en tioménadersrapport med fullgod 16nsambet. Det sen-
aste Arsbokslutet visar pé vinst. Aldte redovisning &r inte intressant da
Tobo ghtt frén ait ha varit ett enmansbolag till att bli en betydligt stérre
aktdr. De har betalat 1 snitt 72 305 kr per ménad i arbetsgivaravgifter un-
der perioden november 2012 — januari 2013 och saknar skuld hos Skatte-
verket. Ansbkan om betalningsforeliggande rr ett belopp som téicks av det
resultat som genererats under 2012 samt av det egna kapitalet vid tidpunk-
ten for det senaste bokslutet. Tvisten 161 en Gverdebiteting fran en underle-
verantsr enligt Tobo. T upphandlingen stzlldes krav pa tvé referenser. To-
bos referenser var mycket ndjda med det arbete som utférts. Tobo har Jam-
nat in CV for sjn medarbetare som visar att bolaget har pexsonal med stor
erfarenhet av att arbeta med IT-16sningar.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndigon annan bestimmelse { LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komuma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse har gjoris (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erksnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Edrvaltningsrattens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skallkrav, inte ska beaktas vid
utvéirderingen. Den upphandlande myndigheten fir inte heller indra eller
frénfalla uppstallda kxav, eftersom forfarandet d4 skulle bryta mot likabe-
handlingsprincipen och. principen om Sppet forfatande.

Fragan & om Tobo uppfylit i mélet aktuellt krav pa att bedriva en ekono-
miskt hallbar verksamhet samt att vara valrenommerade och etablerade pa
marknaden. Av praxis fiiljer att det 4r det ansSkande bolaget som ska visa
att den upphandlande enheten har agerat i strid med principerna enligt
LOU.

Som stod for sin ansékan har Invativa bla. anfért att omsittningen #r lag
och. att &rsredovisningarna f5r dren 2009-2011 visar pa ingen eller en
mycket liten vinst. Vidare anfgr Invativa att Tobo bara har en anstilld samg
att bolaget har betalningsforelaggande hos Kronofogdemyndigheten. Re-
nova har anfort bl.a. att Tobo har god kreditvanlighet enligt Creditsafe och
att den kvarvarande anstkan om betalningsforeliggande uppges réra en
tvist avseende dverdebitering fidn en underleverantsr, Vidare uppges Tobo
ha ftt goda referenser och har presenterat CV for sju medarbetare som
visar att de har personal med tillracklip erfarenhet.

Enligt forvaltningsréttens mening paverkar Tobos &rsredovisning for aren
2009-2011 inte beddmningen av huruvida bolaget i nultiget bedriver en
ekonomiskt hillbar verksamhet. Inte heller vad som i 6vrigt har anforts
avseende Tobos ekonomiska situation och verksamhet i vrigt beddms visa
att bolaget inte har uppfyllt i malet aktuellt skallkrav. Det har saledes inte
framkommit nagra omstiindigheter som visar att Renova handlat i strid mot
LOU, Anstkan om Gverprévning ska siledes avslas.
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se bilagh (DV 3109/1B LOU)
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Foredragande 1 malen har varit Anna Wennergren,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill Svetklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg Skrivelsen ska dock skickas
eller laimnas fill forvaltningsrattes.

Ovedklagandet ska ha kommit i il
forvaltningsritten inom tre veckox frin den
dag d3 kiaganden fick del av beslutet. Tiden
£51 Sverkdagandet for offeatligpart riknas
ernellertid frin den dag beshatet meddelades.

Orm sistz dagen 6 dveddagandet infallex p2
18xdag, sondag ellex helgdag,
midsommarafton, julafton. eller nyirsafton
cacker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

e att ett Sverdzgande ska kunna tas upp i
Jearnmartitten. fordias att prévningstilistind
meddelas. Kammarratten Jmna
provaingstillstind om det it a7 vikt £6r
ledoing av mittstillimpniogen att
Bvetklagandet prévas, 2nledning
forekommer 6l indiing i det shat vartill
fBrvaltningsritten komnit eller det annars
finns synneriga skil att préva Sverklagandet.

Om Prévningsﬁ)]stﬁ.nd inte rneddelas stir

- forvaltningsrattens beshat fast. Det 4x ddcfor
viktigt att det klatt och tydligt frampgir av
dvetklagandet 5l kammarratten vaxfor man
anser att Prévningsﬁﬂ.sfﬁnd bdr meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska

innehalla

1. den klapandes namn, pESONORIURLT,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonoummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix Kaganden lan
nis for delgivaing limaas om dessa
uppgifter inte fidigare uppgets imilat.
O nigon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kamrnazratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltaingsrattens nama,
malnumsner samt dagen £6r beslutet,

4. de skl som Kaganden angex till sidd £5x
begiran om provaingstillsiiad,

5. den sndring av fOrvalteingsrittens beslut
som klaganden vill £ il sténd,

6. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill stycka med varje
srskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av

klaganden ellet hans ombud. Adsessen 4l

forvalminpsritten fraspds av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmalct i ofiginal satnt uppge sitt nams,

adress och telefopnummaer.

Ot pigon person- eller adressuppgift
andras, ska i uizn drdjsmil anmila
indingen tll kammartitten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om. offentli upphandling ellez
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter bch
posttjanster f3t avtal slutas innan tiden 6z
Bverklagande av dittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall far avtal shatas nir to
dagat har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall Br avtal shutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande it nte
ptbvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information fnns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarma.

Behover Ni flex upplysningar om hur man
Sverldapar kan Nivinda Er 6ll
forvaltningsratten,

DV 3109/13 LOU




