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BAKGRUND

Helsingborgs stad, AB Helsingborgshem, Helsingborgs Hamn AB och
Helsingborgs Arena och Scen AB (upphandlande myndigheter) genomfor
med ett Sppet forfarande en samordnad upphandling av bevakningstjénster
(ref nr 776/2017). Av tilldelningsbeslut fran respektive upphandlande myn-
dighet framgar att anbudet fran Bevakningsgruppen Sverige AB antagits.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Nokas Security AB (Nokas)

Nokas anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen ska réttas pa s sitt att en ny an-
budsutvirdering genomfors, varvid det gemensamma anbudet fran Bevak-
ningsgruppen Sverige AB och CB Executive Service AB ska forkastas. Som

grund for sin talan anfor Nokas sammanfattningsvis foljande.

Enligt punkten 3.4 i upphandlingsdokumentet ska anbudsgivande foretag
samt eventuella underleverantdrer, vid tidpunkten for anbudsinldmnandet
och under hela avtalstiden, inneha auktorisation f6r den verksamhet som
omfattas av upphandlingen. Det framgér alltsd av upphandlingsdokumentet
att det foreligger ett krav péa auktorisation for att bedriva de aktuella verk-
samhetsslagen och att det ska vara fraga om egen auktorisation. Varje an-
budsgivare maste siledes ha auktorisation for samtliga i upphandlingen rele-
vanta verksamhetsslag. Det dr klarlagt i praxis att bestimmelserna i 1 och 2
§§ lagen (1974:191) om bevakningsforetag ska tolkas pa sa sitt att bevak-
ningsforetag som ingar avtal om bevakningstjinster maste vardera ha egen
auktorisation for samtliga omraden som avtalen giller. Bevakningsgruppen

Sverige AB har i aktuell upphandling ldmnat ett gemensamt anbud tillsam-
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mans med uppgivet systerbolag, CB Executive Services AB. Varken Bevak-
ningsgruppen Sverige AB eller CB Executive Services AB har var for sig
auktorisation for samtliga verksamhetsslag som efterfragas i aktuellt upp-
drag. Det stélls samma krav ndr det giller auktorisation oavsett om anbuds-
givaren aberopar underleverantor, konsortium eller gemensamt anbud, dvs.
varje anbudsgivare méiste ha auktorisation for samtliga i upphandlingen rele-
vanta verksamhetsslag. Av nuvarande LOU framgar att behorighet att utéva
yrkesverksamhet inte utgtr en sddan kapacitet som kan aberopas fran andra
foretag. Det synes ostridigt att Bevakningsgruppen inte kan leverera person-
skyddstjinster och att CB Executive Services AB inte kan leverera viktare,
vilket i praktiken innebér att de maste dberopa och utnyttja varandras kapa-
citet. Bevakningsgruppen Sverige AB och CB Executive Services AB har
inte var for sig auktorisation for samtliga i upphandlingen relevanta verk-
samhetsslag. Deras gemensamma anbud skulle ddrmed rétteligen ha forkas-
tats. Upphandlande myndigheter har genom att inte gora detta agerat i strid
med likabehandlingsprincipen i 1 kap 9 § LOU. Nokas har lidit eller kan
komma att lida skada till f6ljd av detta eftersom deras anbud hade antagits
om Bevakningsgruppen Sverige AB och CB Executive Services AB:s anbud

hade forkastats.

Upphandlande myndigheter

Upphandlande myndigheter bestrider bifall till ansékan och anfér samman-

fattningsvis foljande.

Av Bevakningsgruppen Sverige AB:s och CB Executive Services AB:s ge-
mensamma anbud framgar att bolagen enbart kommer att utfora de tjénster

som respektive bolag har auktorisation for. Tillsammans har bolagen aukto-
risation for samtliga de verksamhetsslag som upphandlingen omfattar. S&

som kravet i punkt 3.4 i upphandlingsunderlaget dr formulerat innebér det
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inte ett uttryckligt krav pé att bade anbudsgivaren och eventuell underleve-
rantor, alternativt samtliga leverantdrer i en grupp som limnat ett gemen-
samt anbud, maste inneha egen auktorisation for samtliga verksamhetsslag
som upphandlingen omfattar. Det &r inte klarlagt i praxis att bestdmmelserna
i1 och 2 §§ lagen om bevakningsforetag ska tolkas pa s sétt att bevak-
ningsforetag som ingér avtal om bevakningstjinster maste ha egen auktori-
sation for samtliga omrdden som avtalen géller. Fragan far ocksé anses
sakna betydelse i mélet eftersom det inte rr sig om en situation da ett fore-

tag aberopat ett annat foretags kapacitet.
SKALEN FOR AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nidgon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantSr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska gdras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Med leverantor avses enligt 1 kap. 16 § andra stycket LOU &ven grupper av

leverantirer.

Tillampliga delar av upphandlingsunderlaget

[ punkt 3.4 Auktorisation anges f6ljande.
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Fér att f& bedriva bevakningsverksamhet ska anbudsgivarens foretag och personal ha aukto-

risation av Lénsstyrelsen i det ldn dir bevakningsforetaget har sitt site.

Anbudsgivaren, samt eventuella underleverantérer, ska vid tidpunkten for anbudslamnandet
och under hela avtalstiden inneha auktorisation for den verksamhet som omfattas av upp-
handlingen. Vid aterkallelse av auktorisation ska detta omgaende utan drojsmal meddelas

staden.

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga bevis pd auktorisation f5r de tjanster som upphand-

lingen omfattar. Auktorisationsbevis ska dven bifogas eventuella underleverantérer.

Forvaltningsrdittens bedomning

Vid dverprévning enligt LOU giller att fSrvaltningsritten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Nokas gor gillande att Bevakningsgruppen Sverige AB och CB Executive
Services AB, vilka limnat ett gemensamt anbud i upphandlingen, brister i
kravuppfyllnad avseende kravet i upphandlingsunderlaget 3.4 eftersom bola-
gen inte var for sig har auktorisation for samtliga verksamhetsomrédden som
upphandlingen avser och eftersom de inte dger ritt att aberopa varandras ka-

pacitet.

Det framgar av upphandlingsdokumentet att anbudsgivaren ska ha auktori-
sation for samtliga de verksamhetsslag som upphandlingen omfattar. Bevak-
ningsgruppen Sverige AB och CB Executive Services AB har ldmnat ett ge-
mensamt anbud enligt 4 kap. 5 § LOU. Det 4r klarlagt att anbudsgivaren till
det angripna anbudet, dvs, gruppen leverantorer, genom att tillgodorékna sig
sina samlade resurser, innehar auktorisation for den verksamhet som omfat-
tas av upphandlingen. Till det gemensamma anbudet har bifogats ett an-
budsbrev/avtal mellan foretagen dir foretagens dtagande gentemot upphand-
lande myndigheter respektive varandra klargtrs. Dér preciseras vilka tjins-

ter och forpliktelser som respektive foretag atar sig att tillhandahalla och
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svara for i forhallande till upphandlande myndigheter. Upphandlande myn-
digheter har kontrollerat att respektive foretag innehar auktorisation for
samtliga de verksamhetsslag som det aktuella foretaget har atagit sig att ge-
nomfora gentemot dem. I upphandlingsdokumentet har inte stéllts krav pa
att samtliga leverantdrer ska uppfylla kvalificeringskraven for det fall an-
budsgivaren utgérs av en grupp leverantérer som ldmnat ett gemensamt an-
bud. Anbudsgivaren, dvs. gruppen leverantorer, aberopar i forevarande fall
inte andra foretags kapacitet eller kompetens, utan uppfyller pa egen hand

det aktuella kravet.

Forvaltningsritten anser séledes att vad s6kanden anf6r inte visar att kravet
pé auktorisation i upphandlingsdokumentet inte dr uppfyllt. Skal for att for-
kasta det gemensamma anbudet har saledes inte forelegat. Nokas yrkande
om ingripande enligt LOU ska mot denna bakgrund avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nérmare regler finns i den lag som galler for

malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, riacker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstdnd 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning,.

Om ni znte far provningstillstaind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi fétsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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