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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala l4n (landstinget) har genomf6rt en upphandling av-
seende kiropraktisk behandling, dnr UPPH2013-0149. Den 12 november
2013 fattade landstinget tilldelningsbeslut varvid anbud fran ett antal leve-

rantdrer antogs.

YRKANDEN M.M.

Joylife Healthcare AB

Joylife Healthcare AB (bolaget) anstker om $verprévning av upphandling-
en samt yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas s§ att bolagets anbud

antas och i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Bolagets anbud
har forkastats pa felaktiga grunder. Det har motiverats med att beskriv-
ningen av foretagets kapacitet dr mager och bristfillig, att kopia av legiti-
mation for kiropraktor saknas varvid bifogad kopia av Socialstyrelsens
mail om legitimation inte godtagits och att det av nimnda mail inte fram-

gar om kiropraktorn kunnat arbeta som sddan under minst tre &r.

Nir det géller frigan om bolagets beskrivning av foretagets kapacitet har
dock inte landstinget i forfragningsunderlaget definierat hur kapacitet ska
beskrivas for att skall-kravet ska vara uppfyllt. Bolaget har i anbudet angett
att det har kapacitet att utfora 5 200 behandlingar f6r Landstinget i Uppsala

lén.

Under upphandlingen har landstinget pa forfragan frén bolaget meddelat
att som alternativ till kopia pa legitimation kan intyg fran Socialstyrelsen
inséndas. Vid denna tidpunkt fanns inga regler om att endast den legitime-
rade kiropraktorn kunde begéra in intyget. Bolaget har f6ljt landstingets
svar och bifogat intyg om behdrighet fran Socialstyrelsen. Landstinget har

inte definierat hur intyget maste vara utformat eller forklarat att intyg via
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mail inte skulle vara tillrickligt. Vad géller intyget som bifogats anbudet
har Socialstyrelsens rutiner kring begéran om intyg och legitimation f6ljts
och bolaget anser inte att det i forfragningsunderlaget beskrivits nigra krav
pa vad som ska ingd forutom intyg fran Socialstyrelsen. Bolaget har ocksé
bifogat en beskrivning av arbetserfarenhet dér det framgar att kravet pé tre
ars erfarenhet uppfylls. Det framgér inte i upphandlingen hur arbetserfa-
renheten ska bevisas, t.ex. genom legitimation med exakt datum. Dessutom

har bolaget intygat att alla skall-krav &r uppfyllda.

Bolaget lider eller riskerar att lida skada om avtal tecknas enligt tilldel-
ningsbeslutet. Om bolagets anbud inte diskvalificerats hade bolaget vunnit

upphandlingen.

Landstinget
Landstinget bestrider bifall till anstkan. Till stod for sin talan anfor lands-
tinget 1 huvudsak foljande.

Bolagets anstkan om 6verprévning 4r begrénsad till Anbudsomrade 2 ef-
tersom bolaget inte limnat anbud avseende §vriga anbudsomraden. Ett
eventuellt ingripande kan séledes endast avse Anbudsomréde 2. Ett sidant
eventuellt ingripande skulle endast kunna leda till réttelse eftersom de pé-
stadda bristerna inte paverkar upphandlingens konkurrensuppsékande
skede.

Det #r ostridigt att bolaget inte inlimnat vidimerad kopia av legitimation
utvisande att kiropraktorn #r legitimerad av Socialstyrelsen. Landstinget
meddelade dock under upphandlingen att ett intyg frén Socialstyrelsen
vore tillréickligt. Landstinget har inte definierat hur ett sddant ska vara ut-
format utan ansett det obehovligt d det pa Socialstyrelsens hemsida fram-
gar hur ett sddant intyg ska begiras. Om bolaget hade f6ljt Socialstyrelsens
direktiv om hur ett intyg begérs hade bolaget givetvis erhallit ett korrekt
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intyg, vilket krévs for att uppfylla stéllt krav. Det mail frén Socialstyrelsen
vilket bifogats bolagets anbud svarar saledes inte mot landstingets krav.
Landstinget kan ddrmed inte bedéma om den aktuelle kiropraktorn innehar
giltig legitimation. Det som bolaget fogat till sitt anbud &r en s.k. legitima-
tionskontroll. Eftersom envar kan begéra ut en sddan framgér heller inte av
anbudet att kiropraktorn har anstillning hos anbudsgivaren, varfor lands-
tinget inte kan bedéma huruvida anbudsgivaren kan leverera efterfragad
kvalitet och méngd av vard. Eftersom den aktuelle kiropraktorn i ett annat
anbud i upphandlingen inkommit med vidimerad kopia av sin legitimation
ﬁnns anledning for landstinget att ifragasétta om bolaget har mojlighet att
anlita den aktuelle kiropraktorn i enlighet med vad som péstéatts i anbudet.
Slutligen bor framhéllas att en viktig och avgtrande skillnad mellan ett
intyg och en sadan legitimationskontroll som bifogats anbudet dr att datum
for legitimation inte anges, varfor det inte gar att kontrollera om kravet pa

tre ars yrkesverksamhet sdsom kiropraktor &r uppfyllt.

Eftersom bolaget inte uppfyllt landstingets krav kan inte bolaget anses som
en presumtiv leverant6r och kan dérmed inte heller anses ha lidit skada.

Bolaget har heller inte uppfyllt beviskrav vad géller skada.

Béde bolaget och landstinget har till férvaltningsritten insént e-

postkorrespondens med Socialstyrelsen angdende legitimationskontroll.

DOMSKAL

Forvaltningsritten ska préva om det finns skl att, enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, 1L.OU, ingripa mot landstingets
upphandling med anledning av de grunder bolaget anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
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handlingar pé ett dppet sétt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas f6rst sedan

réttelse har gjorts.

Forvaltningsrétten konstaterar féljande. Bolagets anbud har uteslutits fran
upphandlingen bl.a. dérfor att det inte visats att skall-kravet pa tre érs yr-
kesverksamhet sdsom legitimerad kiropraktor uppfyllts for offererad kiro-
praktor. I forfragningsunderlaget anges foljande (2.6).

Legitimerad kiropraktor som utfor kiropraktisk vard i en-
lighet med detta avtal ska, vid tid for anbudsinlimnandet,
ha minst tre (3) ars yrkesutdvning motsvarande halvtid
(20 tim/v) som legitimerad kiropraktor.

Det framgér ocksa av forfragningsunderlaget att med anledning av kravet
ska till anbudet bifogas dokument f6r att styrka att kravet &r uppfyllt.

I en av de handlingar som bolaget bifogat anbudet anges att den av bolaget
offererade kiropraktorn varit legitimerad sedan 2010. Det anges dock inte
vilket datum denne erhéll sin legitimation. Det var ddrmed forst vid ars-
skiftet 2013/2014 som handlingen utvisade att legitimationen innehafts i
tre ar. Bolaget hade saledes inte vid tidpunkten fér anbudsinlimnandet
styrkt att offererad kiropraktor varit yrkesutGvande i tre &r sdsom legitime-
rad. Landstinget hade dédrmed fog for att utesluta bolagets anbud pé den
grund att det inte visats att forfragningsunderlagets skall-krav uppfyllts.
Anledning saknas mot denna bakgrund att préva vad bolaget 1 6vrigt an-

fort. Bolagets anstkan om Gverprévning ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6thandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér Sverklagandet £6t
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsomtnarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstllstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten hat
kommit till,

3. detidr av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skiil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande #r aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens naman,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpozter och posttjdnster far avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
Svetklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







