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BAKGRUND

AB Ovikshem (Ovikshem) genomfor en upphandling avseende yttre fastig-
hetssktsel, dnr UH-2017-3. Upphandlingen genomfrs med dppet forfa-
rande. I tilldelningsbesiut den 13 april 2017 antog Ovikshem Skanska Asfalt
och Betong AB (Skanska) som entreprendr. Riksbyggen ekonomisk fore-
ning (Riksbyggen) limnade det ndst lagsta anbudet av totalt sju inldmnade
anbud.

Ovikshem beslutade vidare den 24 april 2017 att delvis avsig Riksbyggens
begéran om att 13 ta del av anbudshandlingarna. ] beslutet angavs att hand-
lingarna Prisformulsr ti]] anbud” och *Fiktiy utvdrderingsmall” inte limnas
ut till Riksbyggen,

YRKANDEN M.M.

Riksbyggen ansoker om Overprévning av upphandlingen och yrkar att jll-
delningsbeslutet ska ogiltigforklaras tills relevanta handlingar &r tillgéngliga
SOm visar att utvérderingen gjorts korrekt enligt de uppstillda kraven, Riks-
byggen anfér i huvudsak 10ljande till stéd for sin ansokan. Ovikshem har
brustit mot principen om transparens. Riksbyggen har endast fétt ta del av
utvérderingsprotokollet som stsd f6r det fattade tilldelningsbeslutet. Fran
denna handling gar det inte att utidsa om det skett en korrekt utvirdering
eller inte. Utvirderingsmall som kommunicerades i upphandlingen och §v-
riga dokument som visar att vinnande anbud uppfyller ska-kraven 5mnas
inte ut. De dokument som #r sekretessbelagda 4r ett enkelt ifyllt prisformu-
ldr som sedan ligger till grund for utvirderingen. Prisformulsret réjer inga
affirshemligheter, leverantdrer, produktval eller metoder. Att sekretessbe-
légga dessa dokument r inte forenligt med transpatensen som ska gélla vid
en upphandling, Utvérderingskriterierna ar enkla och handlingama bér Iiim-
nas ut for att visa att tilldelningsbeslutet #r korrekt, Riksbyggen har limnat
det niist ldgsta anbudet och far séledes uppdraget om utvirderingen 4r fel-
aktig. I det fall utvirderingen 4r felaktig lider Riksbyggen en ekonomisk

skada motsvarande tio procent av utvirderat belopp per 4r.
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Ovikshem bestrider bifall til] Riksbyggens ansékan om Overprévning och

anfér i huvudsak att fSrvaltningsritten ska avvisa Riksbyggens ansékan

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett Oppet sitt,
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om &mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1§ LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse denna lag
och detta har medftrt att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten beslyuta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas férst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Av 8§ fdrvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, fBljer att ritten ska se till
att malet blir s4 utrett som dess beskaffenhet kriver. Genom frigor och pa-
pekanden ska ritten verka 1or att parterna avhjilper otydligheter och ofull-

stdndigheter i sina framstéllningar,

Av 18 § FPL foljer att innan mélet avgors, ska part ha fatt kinnedom om det
som tillforts malet genom annan 4n honom sj4lv och haft tillfélle att yttra sig
over det, om det inte foreligger sidana skal ddremot som anges i 10 § andra

stycket.

Enligt 10 § andra stycket FPL behover underrittelse inte ske om det inte
finns anledning anta att talan kommer att bifallas helt eller delvis, om under-
réttelse annars &r uppenbart onddig, om motparten ir en frvaltningsmyn-
dighet och en underritte]se dr on6dig eller om det kan befaras att underrst-

telse skulle avsevirt forsvara genomfrandet av beslut i malet.
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Enligt 19 och 43 §§ FPL giller de begréinsningar som f6ljer av 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, i frga om underrittelse-
skyldighet samt ritten ti]l partsinsyn.

Av 10kap. 3 § OSI, framgdr att sekretess inte hindrar att en enskild eller en
myndighet som 4r part i ett mal eller drende hos domstol eller annan myn-
dighet och som pa grund av sin partsstéllning har ritt ti]] insyn i handisgg-
ningen, tar del av en handling eller annat materia] i mdlet eller drendet. En
sddan handling eller ett sadant material far dock inte lamnas ut till parten i
den utstréickning det ay h#nsyn till allmént eller enskilt intresse &r av syn-
nerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte r6js. I sddana fall ska
myndigheten p4 annat sitt limna parten upplysning om vad materialet inne-
haller i den utstrdckning det behovs for att parten ska kunna ta till vara sin

rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska

skydda.

Sekretess giller hos domsto] mal eller &rende i domstolens rdttskipande
eller rittsvardande verksamhet 101 uppgift om en myndighets eller en en-
skilds affiirs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den som uppgiften

101 lider avsevird skada om uppgiften réjs (36 kap. 2 § OSL).

Av 20§ FPL framgér, ifriga om skriftlig handling som aberopas som bevis,
att bestimmelserna i 3§ kap. 1-5 och 7-9 §8 réttegdngsbalken, RB, gilleri .
tillimpliga delar, Av 38 kap. 8 § forsta stycket RBB framgér att riitten far
besluta att en allmin handling som kan antas ha betydelse som bevis ska
tillhandahdllas. T andra stycket 3 samma paragraf anges att detta inte géller
en handling genom vars foreteende yrkeshemlighet skulie uppenbaras, med

mindre synnerlig anledning forekommer.
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Utredningen i mdler
Av fdrfrégningsunderlaget framgér bl.a. fé}jande.

UF3.5 Anbudsprivning
Pr6vning av anbud genomfiirs i tva steg dir forsta avser prévning av anbudsgivaren
och det andra privning av anbudet,

UF3.51 Prévning av anbudsgivare

UF3.511 Prévning av krav som skall uppfyllas ay anbudsgivare

Anbudsgivare ska upptylla foljande stallda ska-kgay.

-Anbudsgivare skall upplylia i Sverige lagenligt stilida krav som avser registrerings,
skatt- och avgiftsskyldigheter.

-Anbudsgivare skall bifoga giltigt registreringsbevis frin Skatteverket,

-Kortare CV innehdilande utbildning, erfarenhet, yrkesbenimning och Bvriga kom-
betenser for personer i arbetsledande stillning ska bifogas anbudet.

-E skall ha tillgng il] minst en(1) person som ska ha tridgirdsmistare utbildning
eller likvirdig.

-Exempel p3 uppdrag av liknande arbeten ska bifogas anbudet,
Nystartade fdretag och foretag utan erfarenhet skall uppge uppdrag som utforts av
personer i anbudsgivarens ledning,

-Referenser med kontaktpersoner och telefon nr ska bifogas anbudet,
-Anbudsgivare skall i sitt anbud l4mna en Svergripande kvalitetsplan. Slutlig kvali-
tetsplan enl. SF3.422 i Sarskilda Foreskrifter utarbetas diirefier i samrid med be-

stéllaren,

-Anbudsgivare skall i sitt anbud iémna en dvergripande miljplan. Slutlig miljsplan
utarbetas dérefter { samrid med bestallaren.

P4 beggiran av upphandlande enhet skall entreprensren limna erforderliga uppgifier
och handlingar for att skyldigheterna enligt ovan ska kunna kontrolleras.
Skulle entreprensren brista i fullgbrandet av detta dtagande #ger upphandlande enhet
rait att hiiva avtalet om bristen & visentlig,

UF3.52 Prévning av anbud
Anbuden kommer att beddmas och antas efter det som har lagsta anbudspris.

Fér faststillande av ldgsta anbudspris, se bilaga 5.

Forvaltningsrittens bedimning

En forutséttning for att férvaltningsritten ska besluta om Atgiirder enligt
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LOU é&r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse | lagstifiningen elier nagon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begir omprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
agerande. F Orvaltningsrittens provning &r begrénsad till vad s6kanden

har anfort till stod for sin talan (fr RA 2009 ref 69),

Riksbyggen har i huvudsak anfort att Ovikshem brutit mot principen om
transparens pga. att Ovikshem inte lamnat ut anbudshandlingara som legat
till grund for utvarderingen av anbuden och att det av tilldelningsbeslutet
och beslutsprotokollet inte kag utldsas om utvérderingen gjorts i verens-

stdimmelse med LOU.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det ay Ovikshems beslut
framgdr att de anbudshandlingar som inte ldmnas ut til] Riksbyggen #r

“Prisformular til] anbud” och "Fiktiy utvirderingsmalj”.

Forvaltningsrittens har funnit det nddvéndigt att ritten tar de] av utvirde-
ringsprotokollet i dess helhet for att kunna utfira en effektiv granskning av
Riksbyggens ansgkan, Ovikshem har dérfor pa begsiran av férvaltningsritten

kommit in med dep »F iktiva utvérderingsmallen”, innehillande respektive

syn till bestdimmelserna om komrnunjcering och partsinsyn i 18 och 43 §§
FPL.

Ovikshem har i sitt beslut om att inte lamna ut de aktuella handlingarna b).a,
anfort att det, mot bakgrund av uppgifternas karaktdr samt vad Skanska an-
fort om att ett utelimnande skulle kunna réja derag afféirs- och driftsforhal-
landen, finns anledning att anta att Skanska lider skada om handlingarna

ldmnas ut.
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Férvaltningsritten konstaterar att den aktuella utvérderingsmodellen inpe-
héller uppgifter om respektive konkurrerande anbudsgivares prissittning
och dirmed ocks4 fir anses omfatta uppgifter om anbudsgivarnas affirs-
och drifisforhallanden. F Orvaltningsrittens bed6mning 4r att de aktuella
uppgifterna i utvarderingsmallen #r av sidan art att de ska omfattas av sek-
retess enligt 36 kap. 2 § OSL, d4 det kan antas att den som uppgiften rér

lider avsevird skada om uppgiften rgjs,

Vidare finner {rvaltningsriitten vid en avvigning mellan Riksbyggens in-
tresse att i egenskap ay part f insyn i mélet och anbudsgivarens intresse att
uppgiften inte réjs, att det &r av synnerlig vikt att uppgifterna inte limnas ut.
Enligt forvaltningsrittens mening fSreligger det inte ndgot behov av att
lémna ytterligare upplysning om vad handlingama innehaller for att Riks-

byggen ska kunna ta till vara sin rétt i malet.

Férvaltningsritten finner mot bakgrund av ovanstaende inte skil att limna
ut de begéirda uppgifterna, Enligt forvaltningsrittens mening utgdr detta
inget hinder mot att utvérderingsmallen l4ggs il1 grund for frvaltningsrat-
tens dverprévning av ansgkan (fr EU-domstolens dom dep 14 februari 2008
imél nr C 450/06 Varec p- 43, p. 53 och p. 55).

Forvaltningsritten har hirefter att prova Riksbyggens ansskan om Sver-

prévning.

AV principen om likabehandling, som utgdr grunden for direktivet om of-
fentlig upphandling, fsljer att anbudsgivarna ska ges lika méjlighet att utar-
beta sina anbud och att de ska behandlas lika nir anbuden provas av den

upphandlande myndigheten,

Forvaltningsratten konstaterar forst att den tilldelningsgrund som Ovikshem

valt dr att det ligsta anbudet ska antas. Av utviirderingsmallen framgér att
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den upphandlande enheten har summerat de belopp som anbudsgivama
sjélva uppgett 1 sitt anbud. Forvaltningsritten finner att summeringen gjorts
korrekt och att Skanska Iamnat det lagsta anbudet och Riksbyggen det nist
lagsta anbudet, Saledes har Ovikshem antagit entreprendren med det lagsta
anbudet. Forvaltningsrétten finner att det inte har framkommit annat n att
Ovikshem hallit sig inom de ramar som anges i forfragningsunderlaget. Fér-
valtningsrétten finner vidare att den omstindigheten att utvirderingsmallen
inte lamnats ut till Riksbyggen inte innebir att Ovikshem brutit mot princi-

pen om {ransparens.

Férvaltningsritten konstaterar vidare att det inte har framkommit nagot i
Gvrigt som visar att upphandlingen skett i strid med LOU. Riksbyggen har
inte anfért ndgra konkreta brister eller fel i upphandlingen utan endast anfart
att det inte gar att kontrollera om Ovikshems utvdrdering av anbuden skett i
Gverensstimmelse med LOU. Riksbyggen har siledes inte visat att Ovik-
shem brutit mot bestdmmelserna LOU. Séledes saknas skal for ingripande

mot upphandlingen och ansékan ska dérfor avslas.

Férvaltningsritten erinrar om innehéllet i 20 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, nir forléngd avtalsspérr rader, inte fir ing4

avtal forréin tio dagar har gatt fran det att forvaltningsritten avgjort malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Malet har fSredragits av foredragande juristen Emma Sundelin.



DV 3109/1 cLOU - Producerat ay Domstolyverket - 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNI NGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga fSrvaltaingstittens beshit
ska Ni skriva ] Kammarritten i Sundsvall,
Skeivelsen ska dock skickas eller lirmnas tli
ﬁwalmingsrﬁttcn.

vid en sddan forthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den d
domstolens beshyt meddelades. Tiden i1 gver.
Kagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslntet meddelades,

Om sista dagen fisr Gverklagandet infaller pi
16¢dag, s6ndag eller helgdag, midsomma.rafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nisty vardag,

Foratt et verklagande ska knana tas upp i

itten fordras att prévningstillstind
meddelas, itten litnaar PrSvaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dkfigheten av
det shut som Brvaltningsritten har kommit
1l

2. det inte utan art sidant tillstind meddelas gir
att bedSma rktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning.

en att 6verklagandet prévas ay hégre ritt, el-
ler .

4. det annars finng synnexliga skil att préva
Gverklagandet.

Om présvningstillstind inte meddelas stir f55-

valtningstittens beslut fast. Det ir dirf5r viktigt

att det klart och tydligt framgar 2y Overklagandet

till kammarritten varfir man anser att prév-

ningstillstind b meddelas,

Skrivelsen med verklagande ska fnnehélla

1. Klagandens person-/ Organisationsnurmmer,
Postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer 6l Klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adregs

dér klaganden kan nis f5r delgivning. Om
dessa uppgifier har limnats tidigare i malet
och om de fortfarande 3¢ aktuella — behgver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer 4] arbetsplatsen
och mobilteleforaummer anges. Om nigon
person- eller adressupppift 4ndras, ska snd-
ringen utan dréjsmil anmilas 1] kammarrit-
ten

2. den dom/beslut som Overklagas med upp-
gift om fBtvaltningsrittens nama, milnum-
mer samt dagen {5¢ beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stad f5y o
begiiran om Provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som Kaganden vill f ] stind,

5. de bevis som Klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till rvaltningsritten framgir av do-
men/beshatet

Tvissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.

Detta giller maj om Gverprvning enligt: -
* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p1 f5s-
svars- och sikethetsomridet

Ide ﬂcsfzfa]lﬁ.tavtalslutssnirtio dagar har
Eatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistisky beskat. I vissa fall Bir avtal
shitas omedelbart Byt 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas seday avtal har slutts.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
Ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur mag Sver-
Klagar kan Ni vinda By till fBrvaltningsritten,

Www.domstol se



