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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.

Postadress
Box 314
871 27 Hirndsand

Besoksadress Telefon Telefax

Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20
E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se

Expeditionstid
méandag—fredag
08:00—16:00
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i BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sundsvalls kommun (kommunen) genomf6r upphandling av ett nytt skyltsy-

stem for Kulturmagasinet (dnr UH-2018-534). Upphandlingen genomfors

éom en direktupphandling. Av tilldelningsbeslutet framgar att upphand-

s ‘}"li"ngen tilldelats Lex Sign AB.

Lindéns Skyltar AB (bolaget) ansdker om Sverprovning och anfér f51-
Jande. Under punkten 2.8 i upphandlingen finns det ett avsnitt som beskriver
krav pd produkt/tjanst. Diér finns f6ljande beskriva ska-krav; skyltarna ska
f6lja ISO-standard i utformning av pictogram, skyltarna ska ha ett modernt
uttryck och harmonisera med Kulturmagasinet i 6vrigt, det ska vara enkelt
for verksamheten att uppdatera skyltarna, nir arbetet &r slutfort ska leveran-
toren ldimna en vigvisningsparm med skyltspecifikationer for framtida ser-
vice, uppdateringar och underhall samt till anbudet ska prov pa det offere-

rade skyltsystemet bifogas. Inget i dvrigt beskriver hur skyltarna ska se ut.

I utvirderingsprotokollet framgar under punkten 3.1 att bolaget inte kvalifi-
cerat sig pd grund att bolaget inte uppfyller ska-kravet i upphandlingen un-
der punkt 2.8 om att skyltarna ska ha ett modernt uttryck och harmonisera
med Kulturmagasinet i &vrigt. Det dr hdgst godtyckligt vad som ir ett mo-
dernt uttryck och vad som harmoniserar med Kulturmagasinet i dvrigt. Det
dr oklart for bolaget om det &r formen, firgen eller materialet som ir fel.
Inget mitbart finns beskrivet. Inga referensbilder eller &vriga beskrivningar
fanns med i forfradgningsunderlaget som beskriver hur det skulle harmoni-
sera med Kulturmagasinet i 6vrigt eller forslag pa ett modernt uttryck. Kom-
munen har sdledes felaktigt uteslutit bolaget frdn upphandlingen. Bolaget
uppfyller samtliga ska-krav. De kriterier for utvirdering som angivits i
punkten 1.4.1 ekonomiskt mest fordelaktiga skulle gjort att bolaget mojligt-

vis vunnit anbudet.
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Kommunen motsitter sig bolagets ansékan om &verprévning och anfor att
det f6rslag som bolaget lamnat inte uppfyllde ska-kravet under punkt 2.8 i

forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdimmelser m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av RA 2002 ref. 50 f&ljer att de skiftande forhillanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag som inte 4r optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen

om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte triads for nér.

Forvaltningsrittens bedomning

En forutséttning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestam-
melse i lagstiftningen eller nagon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér Gverprévning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighet-
ens brott mot LOU. Prdvningen &r begrénsad till vad sékanden har anfort till

stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).
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Bolaget har i malet anfort att kommunen felaktigt uteslutit bolaget fran upp-
handlingen eftersom bolaget uppfyller samtliga ska-krav. Bolaget menar att
ska-kravet i punkt 2.8 i forfragningsunderlaget om att skyltarna ska ha ett
modernt uttryck och harmonisera med Kulturmagasinet i 6vrigt ér ett god-

tyckligt ska-krav.

En upphandlande myndighet &r fri att utforma forfragningsunderlaget pa det
sitt den anser passa upphandlingens syften sa linge detta inte strider mot
nagon bestimmelse i LOU eller de gemenskapsriittsliga bestimmelserna
som bir upp lagstiftningen (jfr RA 2002 ref. 50). Forvaltningsritten konsta-
terar med hénsyn hartill att bolaget i sin ansékan om dverprdvning inte visat
att forfrdgningsunderlaget dr behiftat med sidana brister att det finns skil
for forvaltningsritten att ingripa i nu aktuell upphandling. Férvaltningsritten
anser vidare inte att bolaget i sin talan visat pa vilket sitt bolaget lidit skada

eller riskerat att lida skada genom kommunens agerande.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att vad bolaget anfrt inte vi-
sar att kommunen har brutit mot nagon av de grundlidggande principerna el-
ler nigon annan bestimmelse i LOU. Nagra skil att ingripa mot upphand-
lingen foreligger saledes inte. Bolagets ansékan om dverprovning ska dirfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Kerstin Widmark

radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Tina Montelius.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hat framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev
‘pA’detta sitt. -

Prévningstillstand i kammarratten
Nir 6V'erklagztﬁd‘et kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om

-~ milet-skatas’ upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att

beddma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp milet.

® Domstolen beh&ver ta upp maélet for ace

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skal att ta upp mailet av nagon

annan anledning.

Om ni nte fir provaingstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

>

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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