
FORVALTNINGSRATTEN
IVAXJ6

DOM
2019-11-27
Meddelad i Vaxj«

Sida 1 (5)
Malm
3096-19

SOKANDE
Supplies Team Sverige AB, 556037-4364

Ombud: Advokat Christoffer Stavenow och bitri:i.dande jurist Max Thimmig
Stavenow & Partners Advokatbyra AB

MOTPART
Karlskrona kommun

Ombud: Mikael Augustsson

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016: 1145) om offentlig
upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENSAVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan om overprovning.

BAKGRUND

Karlskrona kommun (kommunen) genornfor en upphandling av audio- och

video-produkter. Upphandlingen utgor en fornyad konkurrensutsi:i.ttning pa

Kammarkollegiets rarnavtalAVoch videokonferens - hardvara, program­

vara och tjanster (Dnr. 23.3-7192-16). Av tilldelningsbeslutet framgar att

AV Syd AB (AV Syd), som hade det lagsta totala priset, tilldelas kontrakt.

YRKANDEN

Supplies Team Sverige AB (Supplies Team) ansoker om overprovning av

upphandlingen. I forsta hand yrkar Supplies Team att forvaltningsratten

beslutar om ri:i.ttelse av upphandlingen pa sa satt att AV Syds anbud

forkastas cch deras anbud tilldelas upphandlingen. I andra hand yrkas att

upphandlingen ska goras om.
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Box42
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Telefon
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Telefax
0470-255 02

E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se
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Kommunen anser art ansokan bor avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Supplies Team

Av likabehandlingsprincipen folJer art samthga anbud ska vara 1 overens­

stammelse med bestammelserna i forfragmngsunderlaget for att sakra

mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. I upphandlings­

dokumenten har uppstallts som krav att anbudsgivare ska erbjuda tva olika

produkter for konferenskommunikation. For mindre kontor ska aktiva

hogtalare (plural) erbjudas och for klassrum eller konferensrum en aktiv

hogtalare. AV Syd har bara erbjudit en aktrv hogtalare for mindre kontor

och uppfyller darmed inte det obligatoriska kravet i produktkravs­

specifikationen. AV Syds anbud bor forkastas. Supplies Teams anbud hade

det nast Iagsta anbudspriset och uppfyllde samtliga obhgatoriska krav.

Supplies Team har lidit skada pa grund av kommunens beslut.

Kommunen

I bilagan Pris och produktkravsspeclfzkation har angetts detaljerade obliga­

toriska krav i separata flikar for vissa positioner. Nagra sadana detaljerade

krav har dock inte angetts fcir den position som bl.a. avser hogtalarna. En

funktionell tolkning av kravet ar att anbudsgivaren ska offerera ett

hogtalarpar som bildar en aktiv hogtalarkonfiguration. Detar pa sa vis fullt

tillrackligt att den ena hogtalaren ar aktiv och sammankopplad med den

andra. Varken Supplies Team eller nagon annan anbudsgivare har stallt

nagon fraga om derta under upphandlingsforfarandet. AV Syd uppfyller

samtliga stallda krav och Supplies Team kan inte anses Iida skada.
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SK.ALEN FOR AVGORANDET

For att kunna ingnpa mot upphandlingen kravs enligt 20 kap. 6 § LOU att

den: upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlaggande

principerna i 4 leap. 1 § LOU eller nagon annan bestammelse i LOU och att

detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att Iida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran­

torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp­

handlingar pa ett oppet satt, Av samma bestammelse framgar aven att upp­

handlingar ska genomforas i enlighet med principema om omsesidigt

erkannande och proportionalitet.

I mal om overprovning enhgt LOU galler som huvudprincip att den part

som gar gallande att en upphandling iir felaktig pa ett klart satt ska ange pa

vilka omstandigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning

bar begransas till de grunder somparten aberopar (jfr RA 2009 ref 69).

Partema har redovisat olika uppfattningar rorande tolkningen av produkt­

kategori 9 i bilaganPris ochproduk:tk:ravsspecifikation, som iir benamnd

Aktiva hogtalarefor mindre kontor minst 2x25 watt. Supplies Team har

gjort gallande att kommunen har brutit mot likabehandlingspnncipen genom

att anta ett anbud som inte uppfyller ett obhgatoriskt krav, i detta fall att

erbjuda tva aktiva hogtalare for det angivna andamalet, Kommunen har

dels anfort att det inte finns nagra detaljerade ska-krav for den produkt­

kategori som ar i fraga, dels att en funktionell tolkning av kravet ar att det

racker med att de erbjudna hogtalama bildar en aktiv hogtalarkonfiguration.

Fraga uppkommer darmed om det krav som ar tvistigt i malet iir att betrakta

som ett obhgatoriskt krav.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2016 ref. 37 bl.a. uttalat att

forfiagningsunderlaget utgor en central del av forfarandet i en upphandhng,

En forutsattmng for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrens­

uppsokande funktion ar att potentiella leverantorer kan vara sakra pa att de

obligatoriska krav som stalls i underlaget uppratthalls under hela forfaran­

det. Nar en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift

eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stallt ett obhgatoriskt

krav ska potennella leverantorer kunna utga ifran att kravet ar sa viktigt att

den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att

lamna ett anbud.

I upphandlmgsdokumentet (avsnitt 3 .15) anges att Ieverantoren i bilagan

Pris och produktkravsspecifikation ska ange nettopris samt efterfragade

enhetliga rabattsatser for respektive efterfragat prcduktomrade. Av bilagan

foljer att Ieverantoren ska bifoga den, ifylld, tillsamrnans med anbudet samt

att inga andra prislistor kommer att anbudsutvarderas. Det framgar vidare att

anbudet komrner att diskvalificeras om leverantoren inte kan offerera samt­

liga efterfragade produkter och tjanster. Enligt forvaltningsrattens mening

maste bilagan anses utgora en central del av den ifrdgavarande upphand­

lingen. Alla de krav som anges 1 bilagan, inklusive det som ar tvistigt i
malet, far darfor anses utgora obligatoriska krav.

Vad galler det aktuella kravets utformning kan det framhallas att principen

om oppenhet eller transparens bl.a. innebar att samtliga villkor och bestam­

melser i upphandlingsdokumenten ska vara formulerade pa ett klart, precist

och entydigt satt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla

anbudsgivare ska kunna forsta den exakta inneborden av dessa och tolka

dem pa samma satt (se EU-domstolens avgorande C-27/15 Pizzo, punkt 36

och 51).
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Kravet i produktleategori 9 1 bilaganPris och produktkravsspecifikation ar

uttrycleligen formulerat pa sa vis att det for mindre leontor ar tva aktiva

hogtalare a rrunst 25 watt som efterfragas. Enligt forvaltningsrattens mening

lean en normalt omsorgsfull och rimligt informerad anbudsgivare emellertid

ocksa uppfatta kravet pa det satt leommunen har angett, det vill saga att det

ar tillrackligt med en aktiv hcgtalarkonfiguration i form av en aktrv och en

passiv hcgtalare. For denna uppfattning talar bl.a. att bade AV Syd och den

anbudsgivare som learn pa tredje plats 1 upphandlingen har erbjudit den

produktlosning som Supplies Team anser inte uppfyller det uppstallda

kravet.

Forvaltningsratten anser saledes att det obligatorislea kravet ar otydligt
utformat. Upphandlingsdokumentet brister darmed i oppenhet varfor det

finns grund for ingripande med stod av LOU. Supplies Team har emellertid

inte gjort gallande att det funnits nagra brister i det konkurrensuppsokande

skedet och forvaltningsratten ar darfor, av processuella skal, forhindrad att

pa den har grunden besluta att upphandhngen ska goras om. Det skulle

dartill vara oforenligt med likabehandlmgs- och oppenhetsprincipema att ge

det aletuella kravet en viss bestamd innebord och ett anbud lean darfor mte

heller uteslutas om det uppfyller en av flera mojliga tolkningar av kravet (j:fr

Kammarratten i Jonkopings dom den 11 juni 2019 i mal nr 705-19). Mot

den har bakgrnnden finner forvaltningsratten att det Supplies Team har

anfort inte visar att AV Syd inte uppfyller det obligatoriska kravet. Skal for

att besluta att AV Syds anbud ska forkastas finns darmed inte. Ansokan om

overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Per Hansson
radman

Fi:iredragande i malet har vant forvaltningsrattsnotarien David Hedendahl
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga, Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha komrnit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?
Sista dagen for overklagande ar samma veckodag
som tiden borjar raknas, Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars­
afton, racker det att overklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten mga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interirnisuskt beslut, och 1

vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slunts far
kamrnarratten inte overprova upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler firms i den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gdr sa har

1. Skriv forvaltningsrattens namn och
mfilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andnng ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande Oas mer om
provningstillstand langre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ru vill visa med varje bevis,
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet,

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter,

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsratten - adressen firms i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltrungsratten kontrollerar att overklagan­
det komrrut 1n i ratt tid, Har det kommit in for
sent aVVIsar domstolen overklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om overklagandet komrnit in 1 tld, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i ma.let vidare till kammarratten.

Sida 1 av 2

www.domstol.se



Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgrvning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt,

Prdvntngstillstand i kamrnarratten

Nar overklagandet kommer m till kammar­
ratten tar domstolen forst stallning till om
mfilet ska tas upp till provrung,

Kammarratten ger provmngstillstand i fyra
olika fall.

• Domstolen bedorner att det £inns
anledning att tvivla pa att forvaltrungs­
ratten domt ratt.

• Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltrungsratten domt ratt
utan att ta upp mfilet.

• Domstolen behaver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning i ratts­
tillampningen,

• Domstolen bedorner att det finns
~ synnerliga skal att ta upp mfilet av nagon
~ annan anlednmg.

Viii ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ru har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

• lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

• lag (2011 :1029) om upphandling p::i. forsvars- och
sakerhetsornradet, 16 kap.

• lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

• lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

--- ------- --· --- ------------------ -------- ------ ----
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:S Om ni znte far provningstillstand galler det
~" overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i1E overklagandet ta med allt ru vill fora fram .
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